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Charakteristika cilové skupiny' - kdo je to Rom?

V Evropé zije v soucasnosti piiblizné sest milibna obyvatel, ktefi se od ostatnich lisi barvou pleti,
kulturou a jazykem. Lidé jim tikaji razn¢ — Cikani, Zingari, Gitanos, Gypsies. Oni sami sob¢ #ikaji Kale,
Manusa, Sinti, Lovari, nejcasteji vsak Roma.

Podle zékona ¢.273/2001 Sb., o pravech pfislusnika nérodnostnich mensin a o zmeéné néekterych
zakonu, ve znéni pozdejsich predpisa, je Romem pouze ten, kdo se piihlasi k romské narodnosti.

Prislusnost k ,,romstvi* viak neznamena jen svobodnou vali jedince prihlasit se k romské narodnosti,
ale souvisi Uzce i s kulturou, tradicemi minority, se zpasobem zivota, s mirou schopnosti spolecenské
flexibility a s mirou moznosti poskytnutych vétsinovou spolecnosti pro zaclenéni minority.

Romem je ten, kdo se hlasi k romstvi

Romem je obcan Ceské republiky, ktery se deklarativne pihlasi k romské narodnosti. V tomto piipadé
je teoreticky nepodstatné, k jaké etnické skupin¢ obc¢an piislusi, jde o individuaini narodnostni citeni
jednotlivce a o projev jeho svobodné vile. K romské narodnosti se hlasi také lidé, ktefi nevykazuiji
charakteristické antropologické znaky Romw, meli viak napt. romské predky.

Romem je ten, kdo Zije jako Rom

Obcané Ceské republiky, kteii prisluseji k romské etnické skupiné Zijici u nas, vétsinou nemaji potiebu
deklarovat své romstvi prihlasenim se k romské narodnosti p#i s¢itani lidu, piesto vsak udrzuji romskou
kulturu a z generace na generaci si predavaji tradice a matefsky jazyk. Zpasob zivota lidi udrzujicich
v romskych komunitach tradi¢ni kulturu je oznacovan romskym slovem ,,romipen®. Za urcitych
okolnosti to mohou byt té~ osoby neromského pavodu, které se do romského prostiedi zaclenily (napt.
stiatkem) a trvale v ném Ziji.

Romem je ten, kdo vypada jako Rom

Charakteristické antropologické rysy lidi prislusejicich k romské etnické skupiné ruku v ruce se zazitymi
predsudky vétsiny majoritni spolecnosti vac¢i této minorité pasobi jako spolecenské stigma, a to
naprosto nezavisle na jejich vali, zpasobu zivota, vysi dosazeného vzdelani, apod. Prislusniky majoritni
spolecnosti jsou oznacovany za Romy (,,cikany*) napiiklad i romské deti vyrastajici od kojeneckého
véku v adoptivnich vetsinovych rodinach, tedy nedotcené romskou kulturou ani zptsobem Zivota
~romipen“. Z tohoto pohledu na problém je ziejmé, Ze cilova skupina osob, kterych se Analyza
romskych komunit Libereckého kraje dotkne, zahrnuje mnohem vice osob, nez uvadi oficialni statistika
z posledniho s¢itani lidu v roce 2001.

1 Zdroj: Analyza sociélné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpeni kapacity subjekta pasobicich v této oblasti.
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Cilovou skupinu analyzy tvofi vsechny tfi vyse popsané skupiny osob, které se c¢astecné vzajemne
prekryvaji.

Pro lepsi orientaci v problematice uvadim vyklad nekterych dalsich pojma v textu Analyzy romskych
komunit v Libereckém kraji (dale jen Analyza RK). Sraznymi pohledy na ,romstvi®, uvedenymi
v predchazejicim textu, jsou svazany dalsi tri nize uvedené pojmy.

Romskéa narodnostni mensina (lidé hlasici se k romstvi)

Oznaceni ,,romska narodnostni mensina“ se vztahuje ke skupine obcana Ceské republiky, kteti chapou
své romstvi jako prislusnost k ndrodu, svou narodnost deklarovali pfi s¢itani lidu a vétsinou uzivaji
romstinu jako znak této p#islusnosti.

Definicnim znakem prislugnika romské narodnostni mensiny je aktivni vale byt za prislusnika mensiny
povazovan a spolecné s ostatnimi rozvijet matersky jazyk a narodni kulturu.

Romska komunita (lidé zijici jako Romové)

Z vyse uvedeného je evidentni, ze pojem ,,romska komunita“ se s pojmem ,,romskd narodnostni
mensina“ piekryva jen velmi okrajove. Z hlediska formulace opatieni na podporu socidlni a
ekonomické integrace Romu je v praktické roviné nezbytné pripustit, ze objektivni sociokulturni
charakteristiky ,,pfislusnika romské komunity* zahrnuji iobcany, ktefi se jinak nehlasi k romské
narodnosti a neprojevuji navenek aktivni vali rozvijet vlastni jazyk a kulturu.

Romska etnicka skupina (lidé vypadajici jako Romové)

Romska etnicka skupina zahrnuje osoby vyznacujici se charakteristickymi antropologickymi rysy, bez
ohledu na pfislusnost k narodu ¢i subetnickému spolecenstvi. Pojmy ,,romskd komunita®“ a ,,romska
etnicka skupina“ se ¢astecné prekryvaji.
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Terminem ,,vyloucena lokalita” byvaji oznacovany enklavy existujici také na mnoha mistech
Libereckého kraje, které vznikaly v prabéhu nékolika let kombinaci raznych zpasoba kumulace
romského obyvatelstva.

Socialni exkluze (vylouceni) — v pripadé osob pochazejicich z romské etnické skupiny neni davodem
socidlniho vylouceni ze spolec¢nosti pouze nizky sociélni status a chudoba, ale také odmiténi a
marginalizace ze strany vétsinové spolecnosti.

Socialni inkluze (zaclenovani) je proces, ktery napomaha osobam socialn¢ vyloucenym nebo socialnim
vyloucenim ohrozenym zapojit se do ekonomického, kulturniho a socialniho zivota spolecnosti a it
zpasobem, ktery je vétsinovou spolecnosti povazovan za bézny. Socilni inkluze je novy model
integrace uplatnovany na vsech Urovnich majoritni spolecnosti vaci prislusnikiam minorit s cilem jejich
socidlniho zaclenéni p#i zachovani narodnostnich specifik (kultury, jazyka a tradic).

Socialni vylou¢eni

Jako sociélni vylouceni oznacujeme proces, v jehoz ramci je jedinci, skupin¢ jedinca ¢i komunite
vyrazné znesnadnovan ¢&i zcela zamezovan pristup ke zdrojam, pozicim a prilezitostem, které umozauji
zapojeni do sociélnich, ekonomickych a politickych aktivit majoritni spolecnosti. Néekteré skupiny
obyvatel jsou socialnim vyloucenim ohrozeny vice nez jiné. Jedna se napiiklad o:

nedostatecné vzdélané osoby,

dlouhodobé¢ nebo opakované nezaméstnang,

osoby s mentalnim ¢i fyzickym handicapem,

osoby trpici n¢jakym druhem zavislosti,

osamele zijici seniory,

imigranty,

prislusniky rizné definovanych mensin (etnicky, ndbozensky, sexuélni orientaci aj.),
lidi, kteti se ocitli v neptiznivé zivotni situaci, z niz si sami nedokéazi pomoci, a dalsi.

L2 28 X JE JF JE BN J

Socialné vyloucena romska lokalita

Jako socialn¢ vylou¢enou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, jejiz ¢lenové se sami
povazuji za Romy nebo jsou za Romy oznac¢ovani svym okolim, a jsou socidlné vylouceni. Méze se
jednat o jednotlivy dam, ve kterém zije nékolik jednotlivea ¢i rodin, nebo o celou mestskou ctvre
¢itajici nekolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel. Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou
»vylouceni“  odkézani, tak  imistem, které se na jejich  vylouceni  podili.
Hranice této lokality mohou byt jak symbolické (kdyz je lokalita vnimana jako tzv. ,spatna adresa“,
hovoii se oni jako o ,domu hrazy", ,cikanské ulici®, ,,ghettu”, ,,Bronxu* apod.), tak fyzické (je-li
lokalita oddelend od ostatni obytné zéstavby pramyslovou zonou, frekventovanou silnici, vodnim
tokem, skladkou apod.). Socialné vyloucené romské lokality vznikaji predevsim v désledku:

» prirozeného* sestehovavani se chudych romskych rodin do lokalit s cenové dostupnéjsim
bydlenim,

» vytlacovani romskych rodin z lukrativnich byta a pfidélovani ndhradniho bydleni v lokalitach s
casto vysokym podilem romského obyvatelstva,

= iizeného sestehovavani (predevsim ze strany obci) neplati¢a nagjmu a obecné lidi povazovanych

AkE v

za ,,neprizpuasobivé” ¢i ,,problémové” do ubytoven c¢i holobyta.
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¥ tomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pzitom neni vibec nutné, aby Romové v dané lokalitc S
tvorili statistickou vétsinu. Existuji pochopitelnée také socidlné vyloucené lokality, v nichz je podil Romu
maly, ¢i kde Romové vabec neziji. Tyto lokality oviem nejsou v této préaci zahrnuty. Soucasné si je tieba
uveédomit, ze zdaleka ne vsichni socialn¢ vylouceni Romové ziji v socidlné vyloucenych lokalitach.
Vzhledem ke skutecnosti, ze mnozi Romoveé Ziji pIné integrovani do spolecnosti, je v neposledni fadé¢
treba zdaraznit, ze neni mozné klast rovnitko mezi pojmy ,,Rom* a ,,sociélné vylouceny*,

V souvislosti s obyvateli socialn¢ vyloucenych romskych lokalit se ¢asto uziva pojmu romska komunita.
Na zéklade zjisteni fady terénnich vyzkumd se nicméné ukazuje, ze pojem komunita je pro oznacovani
skupin socialné vyloucenych Roma neadekvatni. Vétsinou totiz u nich nelze hovotit o sdileném veédomi
skupinové identity spojeném s existenci formalizovanych socialnich vazeb a sdilenim stejnych vzorca
chovéni, hodnot a postoji. Jedna se spise o heterogenni seskupeni nuklearnich rodin sestehovanych
z raznych ¢asti mesta ¢i dokonce rtznych mest. Pokud se v nékterych pripadech d& hovotit
0 komunite, pak vétsinou pouze tehdy, je-li dand skupina vzajemné pospojovana piibuzenskymi
vazbami souvisejicimi s tradi¢ni strukturou romské velkorodiny. Jako krajné nevhodné se déle jevi
oznacovani socialne vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych (romskych) lokalit pojmem
»ghetto®.

Stale castejsi uzivani tohoto popularniho (lidového) oznaceni s jasné negativnimi konotacemi v textech
psanych zurnalisty, pracovniky neziskového sektoru i ¢leny akademické obce (bez ohledu na obsah
teéchto texta) reprodukuje a dale posiluje zaporné vnimani téchto lokalit a motivuje s nimi spojené
praktické jednani. Jen mélokdo z majoritni spolecnosti chce bydlet v ghettu nebo jeho bezprostiedni
blizkosti, stejne jako zde malokdo chce provozovat svoji firmu. Oznacovani néjaké lokality pojmem
ghetto tak prispiva k prohlubovani sociélniho vylouceni jejich obyvatel.

Odhlédneme-li od této casto jiste nezamyslené stigmatizace, pak je treba fict, ze spravné neni ani
pausélni pouzivani pojmu v souvislosti se vsemi lokalitami, kde Ziji Romové (,,romskéa ghetta®), ani
v souvislosti se vsemi lokalitami, kde ziji chudi (,,chudinskd ghetta”). Vyznam ,ghetta jakozto
analytického sociologického terminu s relativne ustdlenym obsahem je timto uzivanim zcela
znehodnocen.
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Oblasti integrace prislusnika romskych komunit se Krajsky Grad Libereckého kraje zapocal
systematicky zabyvat od 1.1.2002, kdy byla ustanovena funkce koordinatora romskych poradca
v souladu se zdkonem ¢.273/2001 Sb., o prévech prislusnika narodnostnich mensin a 0 zméné
nekterych zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Prvofadym Ukolem bylo vytvoieni site romskych
poradca® (¢i spise pracovnika zajiscujicich agendu integrace prislusnika romskych komunit) na
obecnich Uradech obci s rozsirenou pasobnosti ve spravnich obvodech. Dalsim nelehkym Ukolem pak
bylo zmapovani situace této cilové skupiny v jednotlivych obcich a stavajicich aktivit i potieb vsech
zainteresovanych subjekta (obce, romské komunity, nestatni neziskové organizace, skoly). Vysledky
tohoto snazeni byly shrnuty v materidlu Koncepce prace krajského koordinatora romskych poradct
Libereckého kraje k romské mensing, ktery byl vroce 2002 ptedlozen Radé Libereckého kraje a
Zastupitelstvu Libereckého kraje. Cilem koncepce bylo nejen poskytnout informace o institucionalnim
zajisténi dané oblasti na vsech drovnich vefejné spravy, vymezeni pojmového aparatu, popis
demografického vyvoje, podani obrazu o situaci v Libereckém kraji podle jednotlivych spravnich
obvody, ale také nastineni zakladnich oblasti problémy, se kterymi se tato skupina obyvatel potyka. Do
textu byla zahrnuta kapitola zabyvajici se historii Roma a jejich ¢lenénim a situacni analyza romskeé
mensiny v libereckém kraji. Zamérem bylo vzbudit spontanni zdjem a diskusi o problematice skupiny
obcand, ktefi jsou nesporné nejvice ohrozeni socidlnim vyloucenim.

V roce 2002 byl zpracovan dokument Analyza situace narodnostnich mensin v Libereckém kraji, kde
v ¢ésti 1. je zpracovan monitoring romské mensiny pod ndzvem Romsk& mensina - integrace do
spole¢nosti. Tato analyza vychézela z revidované Koncepce integrace romskych komunit Rady vlady
pro zélezitosti romské komunity, dale ze zakladnich dokumentua jednotlivych ministerstev. V této dobé
byla problémem absence kvalitativnich a kvantitativnich dat na drovni CR i Libereckého kraje, a to ve
viech oblastech Zivota Roma. Chybéla také systematicka evaluace proromskych programa z hlediska
jejich prispeni k socialni inkluzi piislusnika romskych komunit®. K odstranéni téchto obtizi nemalou
mérou prispéla ,,Analyza socialné vylougenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekta
puasobicich v této oblasti“‘ ( dale jen Analyza GAC...). Ministerstvo prace a socidlnich veci Ceskeé
republiky ( dale jen MPSV CR), Odbor fizeni pomoci z Evropského sociélniho fondu (déle jen ESF),
vypsalo v cervenci 2005 vybérové tizeni na realizaci zminéného projektu. Analyzou GAC se ziskaly
relevantni a aktualni informace o stavu sociélniho vylouceni v Libereckém kraji. Na sbéru dat se podileli
romsti poradci na obcich, terénni pracovnici, nestatni neziskové organizace a krajsky koordinator pro
narodnostni mensiny. Predpokladem Uspésnosti na poli integrace prislusniké romskych komunit je
odstranéni resortismu a interdisciplinarniho (mezioborového) pristupu. Lze si jen obtizné predstavit, ze
jakékoliv opatteni v jednotlivych oblastech vzdelani, bydleni, zameéstnanosti, mohou byt U¢inna bez
Uzké spolupréce vsech zainteresovanych aktéra (obci, skol, Gfada prace, neziskovych organizaci apod.).
Ukazuje se, e izolované ostravky aktivit jsou malo G¢inné a mohou byt i kontraproduktivni.

2 Romsky poradce, asistent — nazvoslovi pievzaté ze Zpravy o situaci nar. mensin v CR 2002, v dalsim textu analyzy bude
tento ndzev pracovnika pouzivan

3 MPSV, koncem roku 2006 ptipravovalo podklady vsech resorta k vyhodnoceni vsech dota¢nich titula a programa
v ramei celé CR

4 Viz. interaktivni mapa - http://www.esfcr.cz/mapa/int_lib7_2.html
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» Koncepce romské integrace zpracované RVPZRK,

W Zpravy o situaci piislusnika romskych komunit,

® Usneseni vlady, ktera se tykaji integrace ptislusnika romskych komunit,

B Vyzkumné prace zamerené na integraci romskych déti ve skolstvi (uvedeny v textu),
vyzkumnych praci zaméetenych na socioekonomické podminky prislugnika

romskych komunit (uvedeny v textu),

Analyza situace narodnostnich mensin v Libereckém Kraji’,

Dotazniky vyplnéné obecnimi Grady obci s rozsirenou pasobnost?,

Podklady z jednani pracovni skupiny rozvoje lidskych zdroja v rdmci pfipravy Narodniho
rozvojoveho planu na léta 2007 — 2013.

TN

3.1 Zé&kladni vychodiska a sou¢asny pristup k integraci romskych komunit

Vlada pristupuje k feseni romskych zélezitosti ze tii pohleda ¢i pristupa, které se vzajemne doplauji a
musi byt vyvazené:
® perspektiva lidskych prav vychéazi z nutnosti zajistit, aby vsichni obc¢ané CR mohli v pIné miie a
bez diskriminace uzivat viech individuélnich prav zarucenych jim Ustavou, Listinou zakladnich
prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, jimiz je Ceska republika vazana
a také pravem Evropské unie.

® perspektiva narodnostni se opira o specificka prava piislusnika narodnostnich mensin, jak jsou
definovana v Hlave 111, Listiny z&kladnich prdv a svobod, Radmcové Umluvé o ochrané
narodnostnich mensin, a to veetné prav kolektivnich. Tato specifickd préva jsou konkrétné
upravena zékonem ¢&. 273/2001 Sb., o prévech prislusnikéi narodnostnich mensin a 0 zméné
nékterych zakont.

B irsi perspektiva sociokulturni vychazi z sirsiho pojeti ,,romské komunity* obsazeného
v divodové zprave k usneseni vIady ze dne 29. tijna 1997 ¢. 686 ke Zprave o situaci romské
komunity v Ceske republice a k soucasné situaci v romskeé komunite.

Mnozi Romové se vzhledem ke své tizivé socialni situaci otazkou psislusnosti k narodnostni mensing
nezabyvaji.

4. Potenciél analyzy
4.1. Ukol analyzy

Ukolem piedlozené analyzy je podani redlného pohledu na romskou mensinu v Libereckém kraji a
vytvorit podkladovy material pro tvorbu strednédobého krajskeho koncepeniho dokumentu na obdobi
2007 — 2013, (Programu rozvoje LK a Stiednedobého planu rozvoje sociélnich sluzeb, kde budou tyto
vystupy zatazeny. Analyza neni podminéna zadnou pro kraj zdvaznou legislativni normou. Predkladany
dokument byl zpracovan na zéklade vypracované Analyzy sociélné vyloucenych romskych lokalit a
absorpeni kapacity subjekta pasobicich v této oblasti, ktera predevsim doplnila chybéjici data a poskytla
institucionalni zastfeseni. Strukturou obsahu se dokument opird o revidovanou vladni ,,Koncepci
romskeé integrace 2005* a nekteré dalsi koncepeni dokumenty.

5 Zpracovana v roce 2002 OSV LK,

6 Odevzdano ke dni 30.3.2006,

7 Nezahrnuje informace o integrované ¢asti romské mensiny,
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V dokumentu bylo wvyuzito informaci z praxe zaméstnanca obecnich Ufada obci s rozsitenou
pasobnosti, v souladu s § 6 odst. 8) zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniké narodnostnich
mensin a 0 zméné nékterych zakony, ve znéni pozdejsich predpisa, informaci zastupca neziskovych
organizaci, které poskytuji specifické socialni sluzby v ramci Libereckého kraje a dalsich odborniks,
zabyvajicich se danou problematikou. Déle to byl podkladovy materidl Analyza GAC. V posledni fadé
obsah dokumentu reflektuje informace k problematice z odborné literatury a také informace
k problematice zpracovavané jiz v piedchazejicim obdobi odborem sociélnich véci, bezpecnosti a
problematiky mensin.

4.3 Shér vstupnich kvalitativnich a kvantitativnich dat

Pri sbéru dat zpracovatel postupoval s ohledem na jednotlivé lokality Libereckého kraje. Obce
s rozsitenou puasobnosti obdrzely dotazniky, které byly Gcelove zamétreny. Probehla diskuse
s neziskovymi organizacemi, romskymi poradci a sbeér dat od neziskovych organizaci, které se zabyvaji
terénni praci. Kvalitativni data byla ziskdna zpracovatelem analyzy prostiednictvim osobnich rozhovora
ve vyloucenych komunitach, rodinach, skupinach, psipadneé prostiednictvim telefonického a
e-mailového dotazovani zé&stupct poskytovatela sluzeb, pracovnik organa veiejné spravy.
Kvantitativni informace byly ¢erpany z dostupnych pisemnych dokumenta a informaci v elektronické
podobé¢ na webu zejména statistického charakteru — zavért z celostatnich vyzkuma, zprav Libereckého
kraje, prazkumau, statistickych ptrehleda z celostatni, krajské a mistni drovn¢, z podklada poskytovatela
terénnich sluzeb (viz seznam pouzité literatury) a z tisku.

4.4 Zajisteni relevantnosti Udaja

Pouzité dokumenty

Vybrané dokumenty zamérené primarné ¢i sekundarné na informace o stavu romskych lokalit na Gzemi
CR (predeviim Analyza GAC, studie Zapadoceské university v Plzni, IOM, studie Socioklubu, apod.)
Monitoring tisku z podklada Rady vlady pro zélezitosti romské komunity a dalsich periodik
orientovanych na romskou problematiku ¢i na socialni oblast — s cilem identifikace novych lokalit a
ziskani jakychkoliv informaci o stavu zndmych i nove identifikovanych lokalit.

Spoluprace s neziskovym sektorem

Databéaze GAC,

Clovek v tisni — spole¢nost pii CT, 0.p.s.

NROS - seznam projektt podporenych v rdmci Phare,

Webové stranky raznych NNO ptsobicich v dané oblasti a databaze www.neziskovky.cz a déle

WWW.Nipos.cz — ziskani pracovnich informaci

Osloveni vybranych zakladnich skol (pfipadne specidlnich skol) v obcich, kde byly

identifikovany potenciondlni socialn¢ vyloucené romské lokality (feditelé, z&stupci reditele,

asistenti pedagogu) s cilem podchyceni informaci o dané romské lokalité primarné z hlediska

vzdélani a skolstvi, identifikace novych nebo nezndmych lokalit,

= Osloveni vybranych subjekta (pedeviim NNO), které pasobi v oblasti vzdélavani romskych
déti a dospelych.

» Liberecké romskeé sdruzeni, které je nejvétsim poskytovatelem terénnich sluzeb, v Libereckém

kraji, podkladova zpréva.

L2 2 N
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5.1 Bydleni

Bydleni prislusnika romskych komunit se v poslednich letech nevénoval Zzadny systematicky vyzkum,
ktery by usiloval o celkové zmapovani situace. Jediny pokus tohoto druhu uskutecnila prostfednictvim
pracovnika vykonavajici tuto agendu u okresnich Gradi kancelar Rady vlady CR pro zalezitosti romské
komunity ve spolupréaci s Ministerstvem pro mistni rozvoj ve druhé poloviné roku 2000° Setieni,
zalozené pouze na znalostech ,romskych poradca“, bylo poznamenano subjektivnim pohledem
kazdého jednotlivého poradce, ktery na zaklade¢ vlastnich zkusenosti a znalosti vyhodnocoval, ktera
komunita odpovida zadanému setieni®. Celorepublikové setieni potvrdilo zkusenost, e bytové
problémy romskych rodin se vzajemné propojuji s ostatnimi negativnimi jevy. V letech 2000 a 2002
vydal Socioklub dva sborniky vénované bydleni romskych rodin.’® Vyzkum se mimo jiné zabyva také
mechanismy vytésnovani romskych rodin z dosud obyvanych byta, pravnimi predpisy, které toto
vytéstiovani umozauiji, i omezenymi pravnimi moznostmi, jak mohou tomuto vytésnovani najemnici a
ptipadné i obecni Urady predchazet.

Romské rodiny v Libereckém kraji pichazeji nejcastji o bydleni z nésledujicich davoda®:

® neexistence najemni smlouvy; romské rodiny casto obsadily volny byt (dam) a nekdejsi narodni
vybory je zde ponechaly, ale jejich pravni vztah k bytu nijak neupravily. Néekteré byty byly
romskym rodindm pridéleny jako pristiesi, nékteré romské rodiny byty pienechaly svym
ptibuznym, ale ti se zde nikdy neptihlasili
» pienechani celého bytu (nebo jeho ¢asti) do podndjmu dalsim osobam bez pisemného souhlasu
pronajimatele bytu,
= bydleni na zaklad¢ ubytovaci smlouvy, které zanika zrusenim ubytovaciho zarizeni,
®» neplaceni ndjemného a uhrad za pInéni poskytovana s uzivanim bytu za delsi dobu nez t¥i mesice,
® poskozovani zafizeni doma a bytg,
® obtize v souziti se sousedy.
Existuji vsak dalsi postupy, jak wvytésnit nepohodiné najemniky z bytu, které sice jiz hranici
s nelegélnosti nebo jsou p#imo v rozporu se zakony, presto byly v mnoha ptipadech pouzity:

» ,odkoupeni“ prava uzivat byt od najemnika, kte#i jsou ve finan¢ni tisni a jsou presvédeeni, na
z&klad¢ minulych zkusenosti, ze od ,,Urada“ po case dostanou jiny byt (ndjemnici dobrovolné
opusti byt a podepisi, ze se napt. stehuji zpet na Slovensko, z kraje do kraje®?),

® provedeni fiktivni ,,vymeny bytu®, kdy za Ucasti realitni kancelare je papirové provedena vyména
bytu, ve kterém romska rodina bydli, za fakticky neexistujici byt a finan¢ni doplatek,

» vyména bytu za rodinny domek do osobniho vlastnictvi, ktery je ovsem v takovém stavu, ze
vyzaduje rozsahlou rekonstrukci, na kterou rodina nema penize,

® vyhrozovani a fyzické napadani najemnika ze strany pravicovych extremisty, iniciované majitelem
domu.

8 Prazkum byl zaméfen pouze na vyhledani takovych romskych komunit, kde se vyskytovaly kumulované problémy, kde
vedle probléma s bydlenim meli obyvatelé jest¢ mnoho dalsich.

9 Vlastnim cilem prazkumé nebylo zjistovat, jak pfislusnici romskych komunit bydli, ale identifikovat romské komunity,
kterym by mohla pomoci intenzivni prace terénniho pracovnika. Byli pisemné osloveni romsti poradci, 73 tehdejsich
okresnich Ufada se zadosti, aby na zéklade svych znalosti vyplnili dotazniky o jednotlivych komunitach, které dle jejich
Gsudku odpovidaji zadani. Odpoved zaslalo 67 z nich.

10 Visek a kol.: Romové, bydlent, souziti, Socioklub 2000, Romové ve mésté, Socioklub 2002.
11 Zdroj: z&znamové archy obci s rozsifenou pasobnost

12 Z M. Boleslavi na Ceskolipsko ( registrujeme pohyb rodin od roku 2004 )
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin
¥ rislusnici romskych komunit oviem v mnoha piipadech opustili své byty (bydleni) i ,,dobrovolne pi &
pokusech o emigraci do ciziny ( zejména 2003) nebo pfi snaze uniknout pied lichvasi ¢i jingmi
pronasledovateli (kvalifikovany odhad romskych poradca Libereckého kraje je asi 92 rodin). Vétsina
takto vytesneénych prislusnika romskych komunit kon¢i v pieplnénych bytech vlastnich piibuznych
nebo po case vtzv. holobytech, které nékteré obce pro tyto lidi zfizuji, pfipadné v komerenich
ubytovnach, jejichz majitelé zneuzivaji tisnivé situace romskych rodin a za bydleni velice nizké kvality si
nechavaji platit neimeérne vysoké castky. Na trhu s byty zcela chybi nabidka levného najemniho
bydleni.

Obce a mésta postupem doby vytvorila fungujici systém ,,vytésriovacich* mechanisma, ktery umoziuje
zbavit se ,,neprizpasobivych® a ,,nepohodinych* osob. Dasledkem pouziti vytésrovacich mechanisma
je vylouceni socialn¢ znevyhodnénych skupin osob mimo dosah obvyklych podparnych néstroja a
prohlubovani jejich socidlni a prostorové segregace. Ze do této skupiny patii velmi ¢asto piislusnici
romského etnika, neni tieba zdtraznovat. V materidlech Evropské unie je obecné reflektovano, ze
bydleni Roma je téméf v celé Evropé nizkostandardni a nachazi se pod drovni bydleni vétsinové
populace.” Bydleni je ale jednou z oblasti, kde Unie nema p#imé kompetence, a bydleni tak ani nemuze
byt piimo financovano z unijnich prostiedka, napi. z Evropského fondu regionalniho rozvoje.”* Reseni
tizivé situace je tak predevsim Ukolem statu a obci. Velky tlak a odpoveédnost je prenesena na obce
v jejichz vyhradni kompetenci se problémy spojené s bydlenim Roma nachazi. Nektera mésta vyuzivaji
tuto svoji kompetenci k jakémusi druhu segregacniho tlaku, v jehoz ramci stehuji jednotlivé rodiny
neplatica najemného a rodiny tzv. problémove (v ¢emz se implicitn¢ ozyva romské) do jiz diive
»vyloucenych“® lokalit. Problém vyloucenych lokalit byl zejména v 90. letech propojen s rozsirenou
politikou stavby ¢i vytvaieni tzv. obecnich holobyta.

5.2 Vzdélavani a kvalifikace

Romské déti a mladez dnes dosahuji vyssiho vzdélani nez jejich rodice a prarodice. Bohuzel dosud
mnoho z nich chodi do speciélnich skol a po jejich ukon¢eni neziskavaji zadnou dalsi kvalifikaci. Toto
konstatovani nelze dolozit presnymi statistickymi daty. Piesngjsi indikatory jsou k dispozici pouze
ohledn¢ poctu romskych zéka stiednich skol (na zaklade dotacniho programu Podpora romskych Zéka
stiednich skol, administrovaného Ministerstvem skolstvi, mladeze a telovychovy) a o poctu z8ka
ptipravnych tfid, kteri za¢inaji svou skolni drahu v zakladnich skolach. | z téchto dileich dat vsak
muazeme cerpat jisty optimismus: ,,Na konci osmdesatych let po plosné uplatnénych opatienich
navitevovalo stiedni skoly v tehdejsi CSR cca tricet romskych deti. Nyni jen v ramci statni podpory
figuruje pres tisic stredoskolaka a u¢ia z romskych komunit.'

Setrenim znalosti pracovniki obci s rozsitenou pasobnosti bylo zjisténo, ze mezi 3 812 dospelymi
Romy v Libereckém kraji nedokoncilo zakladni skolu 2 539, tj. 66,6 %, zakladni skolu ukong¢ilo 928,
tj. 24,3%, vyuceno 298, tj. 7,8% a stiedni nebo vyssi skolu méa ukoncenu 42, tj. 1,1 % osab, .

13 Zpravu pro Evropskou komisi zpracovaly Focus Consultancy, ERRC a ERIO.

14 Vyjimkou je rekonstrukce panelovych sidlist, kterd je financovatelnd z prostredkéa Spole¢ného regionalniho opera¢niho
programu.

15 Vyloucenych* ve smyslu socialniho vylouceni (exkluze). Tyto lokality si vétsinou v rAmei daného mésta nesou nalepku
tzv. ,$patné adresy“. Jde o adresu, kde bydli lidé vylouceni z hlediska své nepiizpésobivosti, problémovosti a v neposledni
fadé hlavne své etnicity.

16 Hana Fristenska, Petr Visek: Zavéry a doporuceni, in Analyza socialné ekonomické situace romské populace v Ceské
republice s ndvrhy na opatieni, Socioklub 2003.
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Dospély; 3812

ZS neuk.; 2539

V nejstarsi generaci najdeme dosud nekteré negramotné, stiedni generace ma vétsinou zakladni vzdelani
ze zvlastni skoly nebo neukoncené zakladni vzdelani ze zakladni skoly. Pokud jsou pislusnici romskych
komunit vyuceni, jedna se vétsinou o profese, na které se bylo mozné vyucit po ukonceni zvlastni skoly,
respektive i po nedokoncené zakladni skole ¢i skole dokoneené se spatnym prospéchem. Tyto profese
jsou dnes na trhu prace malo zadané, pracovnici jsou vétsinou nahrazovani mechanizaci nebo levné;si
pracovni silou.

Jednou z hlavnich pfi¢in nezamestnanosti Romt, je vedle predsudka majoritni spolecnosti jejich
nedostatecné formalni vzdelani a nizka ¢i zadné kvalifikace v profesich uplatnitelnych na trhu préce.

Znesnadnéna orientace na pracovnim trhu a obtiznd moznost uplatnéni na ném jsou jen jednou
z mnoha pficin. Vétsina prislusnika romskych komunit nemotivuje své déti ke vzdélavani, pokud si
vabec pieji, aby jejich déti ziskaly vyssi vzdelani, nedovedou jim s ucenim pomoci. Pietrvavajicim
problémem zastava pierazovani romskych deti do specialnich skol ¢i t¥d. "

Odhaduije se, ze v Ceské republice az 90 % romskych déti je pierazovano ¢i p#imo zapsano do
specialnich gkol.

Zarazeni ditéte do specialni skoly mé dasledky pro cely jeho dalsi zivot. | kdyz se Zak teoreticky mze
po absolvovani specialni skoly hlasit na jakoukoliv stiedni skolu, nadéji na Uspéch méa pouze ve velmi
omezeném poctu ucebnich obort. Podobné teoretickd je i moznost zpétného prefazeni zaka specialni
skoly do skoly z&kladni. Bez dlouhodobé odborné vedené pripravy nema romské dite¢ nadeji na Uspéch
v z&kladni skole.

Proto je predevsim tieba predchéazet zarazeni ditéte do specialni skoly. Davodem pietazeni romského
ditete ze zakladni do specialni skoly nebyva jeho romska narodnost, ale jazykovy handicap, odlisna
dynamika osobnostniho vyvoje, jind hierarchie hodnot a sociokulturni odlisnost jeho rodiny,
které jsou zavaznou prekézkou pro jeho dalsi vzdelavani. K prekonani sociokulturninho handicapu
potiebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z forem této cilené asistence je vytvareni ptipravnych ttid
pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi a vyuzivani asistentt pedagoga.

17 Uvedend data jsou odhadovéana pracovniky, kteii se zabyvaji agendou romské mensiny, nezahrnuji asimilované rodiny.

18 O situaci pojednava podrobn¢ Pata periodicka zprava Ceské republiky o pineni zévazka plynoucich z Umluvy
0 odstranéni vsech forem rasové diskriminace, schvalend usnesenim vlady ze dne 28. srpna 2002 ¢. 823. , Treti zprava
Evropské komise proti rasismu a intoleranci o situaci v Ceské republice, zverejnéna ve Strasburku 8. cervence 2004.
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Cilem préce ucitela v piipravnych tridach je pripravit déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi
k bezproblémovému zaclenéni do vzdelavaciho procesu od prvniho ro¢niku zakladni skoly a
predchazet tak u nich piipadnym neuspésnym zacatkam ve skolni dochazce, ktere by mohly ohrozit
prabéh jejich dalsiho vzdelavani a tim ijejich perspektivy v dalsim zivote. Cile se dosahuje
uplatiovanim nejraznésich vychovné vzdélavacich prostiedka. Zakladem je organizovana ¢innost déti
- razné hry, rozhovory, vychéazky, pracovni, pohybové, hudebni a vytvarné c¢innosti i vyuka podobna té
skolni. Téziste préace je v jazykové a komunikativni vychove, rozvoji matematickych predstav a v rozvoiji
poznani. V piipravneé tfide se rovnéz procvicuji zruenosti a praktické dovednosti déti. Motivujici je pro
tyto déti vytvarng, telesnd a hudebni a vychova. Pripravnou t¥idu je mozno zfidit p#i z&kladni, mateiske
¢i specidlni skole, pokud se ptihlasi nejméné deset déti.

Prehled pripravnych tiid s romskymi zaky v Libereckém kraji v roce 2006"

Zatizeni Zrizovatel - mésto |ulice tridy Z&ci
Zakladni skola Novy Bor namesti Miru 1 10
128
Zakladni skola Jablonec nad Nisou |Liberecka 31 1 14
Zakladni skola Frydlant Husova 344 1 13
Zakladni skola Ceska Lipa 28. tijna 2733 2 23
Zakladni gkola Liberec Ceska 50 1 15
Celkem 5 60

Pripravna t¥ida ztizena nestéatni neziskovou organizaci

Zatizeni 0.s Romipen?’ ulice tridy Zaci

Zéakladni skola Liberec - Vesec Ceska 50 1 15

Do piipravnych roc¢nika pfi mateiskych skolach chodilo ve sledovaném obdobi 60 déti, z nich
postoupilo do prvniho roé¢niku zakladni skoly 48 a do prvniho ro¢niku speciélni skoly 12 déti.
Povazujeme-li za Uspéch to, ze déti po pripravné tride pokracuji v prvni tride zakladni skoly, pak
miizeme shrnout, ze ptipravné tiidy p#i zakladnich skolach byly Gspésné v 80 %, piipravné tridy
pfi specialnich a praktickych skolach byly Gspesné jen v 7%. Uspésnost mateskych skol mozno pripsat
tomu, ze ucitelky matefskych skol jsou nejlépe pripraveny na praci s detmi této vekové kategorie (ale je
treba vzit v Gvahu, ze pocet déti byl maly). Nelspésnost specialnich skol pak jiste souvisi i s tim, ze
rodice projevili prani, aby dite navstévovalo nadale skolu, kde si jiz zvyklo.

Zavery monitoringu efektivity pifpravnych ro¢nika jsou jednoznacné:

romské deti maji specifické problémy ve skole,

piipravné rocniky jsou efektivni,

absolventam pripravnych roc¢nika se ve skole dafi lépe,

ztizovani pripravnych ro¢nika p#i speciélnich skolach je nevhodné,

nelze tvrdit, ze romsti rodice uprednostauji specidlni skoly pro své déti dobrovolng, ale
v nekterych pripadech ano

ptipravné rocniky nejsou ztizovany v dostate¢ném mnozstvi.

A 3 2K 2% K

4

19 Zdroj OSMT Libereckého kraje — doslo ke zmeéné ndzvi a slouceni skol
20 Financovano MSMT- projekt Deéti pojd'te do skoly
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Asistent pedagoga

Dalsi formou pomoci romskym détem pri prekonadvani skolnich probléma je umistovani asistenta
pedagoga do skolskych zatizeni s vétsim zastoupenim romskych zaka.

V roce 2006 pracovalo ve skolskych zarizenich Libereckého kraje — piedevsim v ptipravnych a prvnich
tfidach zakladnich a specialnich kol celkem 23 asistenta (3 muzi a 20 zen)®. Asistenti jsou vybirani
z uspesnych absolventa  zékladnich skol, starsich osmnacti let, netrestanych. Po absolvovani
osmdesatihodinového kursu pedagogického minima mohou nastoupit do skol. Praxi se jejich vykon ve
tride zlepsuje a je potesitelné, Ze 5 z nich ve skole pasobi jiz sestym rokem a 10 ¢tvrtym rokem.

21 Z toho pracovalo 9 v z&kladnich skolach, 11 ve specidlnich skolach, 3 v matefskych skolach 1 v u¢novskych stiednich
skolach a 0 v detskych domovech.
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ZHZ | Nazev pravnické osoby

Adresa pravnické osoby

Nejvyssi dosazené

AP:

AP

vzdélani AP: VS, VOS, SS

jméno + piijmeni

pracuje pfi:

(ukoneené matur. zk.,

MS, Z8*, SS

vyuénim listem,

Kraj |Zvl.skola Nové Mésto pod Smrkem

Textilanska 661, 463 65 Nove Mésto p.S.

Dana Karalova

7S prakticka

SS ukoneena vyuenim listem

Kraj | Z&kladni skola, Jablonec nad Nisou

Liberecka 1734731, Jablonec nad Nisou

Jana Cinova

ZS-piipravna ty.

Stredni odborné s vyu¢nim
listem

Renata Mikulové

ZS-piipravna ty.

Stiedni odborné

Kraj |Zékladni skola a Mateiska skola

Jugoslavska 236074, 466 01 Jablonec nad

Nisou

Véra Pestova

7S prakticka

SS s maturitou

Andrea Cinova

7S prakticka

Zakladni

Kraj |Zékladni skola Tanvald

Udoli Kamenice 238, 468 41 Tanvald

Anna Horvathova

7S - prakticka

SOS (vyueni list, maturita)

Kraj |Stredni odborné skola

Jablonecka 999, Liberec

Ida Straitrova

SS - prakticka

SO

Obec | Mateiska skola

Manesova 952, 463 65Nové Mesto pod S.

Véra Jelinkova

materska skola

SS s maturitou

Obec | Zakladni skola a Materska skola Mirova 81, 471 24 Mimon Renata Herakova 7S-bézna ti. Vyucend

Obec | Zakladni skola a Matefska skola Fucikova 430, 463 61 Raspenava llona Danova 7S - Spec. Zékladni-studuje SS

Obec | Z&kladni skola Dr.F.L.Riegra Jizerska 564, 513 01 Semily Helena Tomickova 7S bézna ti. SS ukoneené vyuenim listem
Obec | Zakladni gkola Lidicka Skolni 325, 463 34 Hradek nad Nisou Pavel Nyvlt 7S-bézna ti. SS s maturitou

Obec fkI. skola, ZUS a Matefska gkola

Zelezna 824, 464 01Frydlant

Milena Fiedlerova

7S-piipravna ty.

SOU - vyueni list

Obec | Zakladni skola Chrastava

namesti 1.maje 228, 463 31 Chrastava

Gabriela Balazova

7S - prakticka

SS ukon¢ené maturitni
zkouskou

7S prak.a ZS
Obec | ZS prakticka a ZS specialni, Liberec Orli 140/7, 460 01 Liberec Dusan Kotlar speg SS ukoneené vyuenim listem
Obec | Zakladni skola prakticka Letnd 236, 471 24 Mimon Monika Horvathova | ZS - praktickd | OU-vyueni list
Obec | Zakladni skola a Mateiska skola Moskevska 679, 470 01 Ceska Lipa Monika Cervendkova | ZS praktickd | zdkladni
Obec | Zakladni , prakticka a Materské skola Letna 220, 463 34 Hradek nad Nisou Jitka Sebelikova ZSP a MS SS s maturitou
Obec | Zakladni gkola a Prakticka gkola Skolni 2213, 470 01 Ceské Lipa Marek Pohlodko ZSPr a PrS zékladni
Obec | Zakladni skola a Matefska skola Sobotecka 242, Turnov Eva Deciova 7S spec. SS (ukon¢ené maturitni zk.)

NN
O Zakladni skola

Ceska 50, Vesec

Natasa Tonkova

ZS — ptip. tt.

SS s maturitou

Zdroj: OSMT Libereckého kraje
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Vysoka nezameéstnanost prislusnika romskych komunit ma vice p#icin. Veétsina z nich mé nizkou nebo
dokonce zadnou kvalifikaci. Casty je spatny zdravotni stav a z n¢ho vyplyvajici zméneéna pracovni
schopnost (3,8 % caste¢né invalidnich tj. 122 osob)?. Nektes piislugnici romskych komunit maji
spatnou pracovni mordlku a zaméstnavatel, ktery snimi méa tuto zkusenost, nechce napfiste
zaméstnavat ani jiné romské pracovniky. Piislusnici romskych komunit se chovaji ekonomicky a
odmitaji pracovat za plat nizsi nebo jen méalo prevysujici socialni davky. Navic nikdo neuhlidd, zda
si k socidlnim davkam nacerno neprivydélavaji. Zaméstnavatelé vsak nemaji zajem o romské pracovniky
i proto, ze mohou (nelegaln¢) najimat levnéisi zaméstnance z fad cizinca bez pracovniho povoleni,
nebo (legéln¢) ze zameéstnanca zprostiredkovatelskych firem. Mnozi zaméstnavatelé vsak nezaméstnaji
ptislusnika romske komunity pro vlastni pfedsudky vi¢i Romam (anticikanismus, romofobie) a
z rasove diskriminacnich davoda.

Autorsky kolektiv terénnich pracovnika pana Miroslava Kotlara zpracoval studii P¥ehled o Romech
na trhu préace.”® V prehledu autozi postihuji specificky charakter nezamestnanosti Rome. Je to
predevsim vysoka mira jejich nezaméestnanosti. Pouze 44 z 3 812 odhadovanych dospélych Romi (1,1
%) ekonomicky aktivnich a nema dosud s nezameéstnanosti zkusenost. Opakované nezaméstnanych
registruji 1105 (29 %), ale celych 1710 (45 % ) je dlouhodobé nezameéstnanych. Priblizné 953 (25 %) je
bez zaméstnani déle nez 10 let a vice.

Prehled trhu prace u dospelych Roma v Libereckém Kraji

4000¢" |, &
O
35001 | > 0 Gdkem
30001 || B SAézamestnani bez Ausenosti s
2 500/ A,\,Q nezaéstnanosti
| 3 . N

20000 | @ N @ Opakovana nezanestnanost
15001 [ Re oﬁgb O Diouhodobs nezarrisstnani
10001 | > B Bezzaristréni (101t i vice)

5001

O,

Kdyz uvadzime, ze pfiblizné 70 % Roma je nezaméstnanych (dlouhodobé a vice nez 10 let), muazeme
konstatovat, ze pro vétsinu Roma v produktivnim véku je nezaméstnanost dominantni sociélni
problém, pi#i némz ztraceji zbytky kvalifikace, a tim vznikd a upevnuje se kultura chudoby. Podle
zminéného ,,Prehledu” je nezaméstnanost Romua vyrazné vyssi v nekterych lokalitdich naptiklad

22 7droj NNO Gypsy handicap, ktery tento pocet udavé jen na Frydlantsku, kde pasobi, odhaduji, ze v Libereckém kraji je
toto procento daleko vyssi

23 Zdroj Liberecké romské sdruzeni zabyvajici se terénni praci - Prehled o Romech na trhu prace 2006. Studie vychazi
z nékolika zakladnich informac¢nich zdroja. Predevsim vychazi z vlastnich zkugenosti prace v terénu. Tyto zkusenosti
vznikaly jako soucast prace terénnich pracovnika. Dalsim zdrojem informaci byly specifické expertni rozhovory
s predstaviteli statni spravy, reprezentanty neziskovych organizaci a nezavislymi experty na predmétnou oblast zjmu. Tietim
zdrojem informaci, i kdyz ne systematicky vyuzivanym a vyuzitelnym pro potieby této analyzy, byly administrativni statistiky
vefejnych sluzeb (statistické vykazy Urada préce ).
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Prehled dospelych Roma podle dosazeného vzdélani v Libereckém kraji

Samospravni Celkove NeuUplné Z&kladni NeuUplné Stredni a vyssi
celky zakladni a bez stredni,
vzdélani bez maturity
Celkovy | dospély | pocet % poget % | pocet % pocet %
pocet

Ceska Lipaa 2500 620 424 68% 114 18% 70 11% 12 2%
spédové obce
Frydlant a 1500 375 224 60% 88 23% 54 14% 9 2%
spadoveé obce
Jablonec 3000 1200 314 26% 147 12% | 110 9% 29 2%
n./N. a
spadoveé obce
Jilemnice a 90 25 14 56% 5 20% 4 16% 2 8%
spadoveé obce
Liberec a 3300 850 405 48% 192 23% | 186 22% 47 6%
spadoveé obce
Novy Bor a 800 200 147 74% 37 19% 12 6% 4 2%
spadoveé obce
Semily a 650 172 106 62% 43 25% 16 9% 7 4%
spadoveé obce
Tanvald a 800 220 164 75% 38 17% 13 6% 5 2%
spadoveé obce
Turnov a 400 90 35 39% 24 27% 25 28% 6 7%
spadoveé obce
Zelezny Brod 150 60 27 45% 16 27% 14 23% 3 5%
a spadové
obce
Liberecky kraj | 13190 3812 1860 [ 49% 704 18% | 504 13% 124 3%

Pievzato: Liberecké romské sdruzeni, poradci na obcich s rozsirenou psobnosti

P#iciny marginalniho postaveni Romda na pracovnim trhu autofi nachézeji:

®» v jejich nizké kvalifikaci,
®» v Upadku pramyslu, ktery vyuzival tuto nizce kvalifikovanou pracovni silu,

Zy,

Ceskolipska, Frydlantska, Tanvaldska, Jablonecka, (odhad az 90%). Prave zde vznikaji vylouéen '
enklavy a ghetta s vysokou koncentraci romského obyvatelstva postizené pramyslovym Gpadkem.

® nepiehlédnutenym faktorem zhorsujicim pracovni pozice Romua na trhu prace jsou projevy
diskriminace, které se opiraji o predsudky a stereotypy o odlisnych zpasobech pracovniho a
socialniho chovani romského etnika jako celku.
Romové tvori podle autor na trhu prace skupinu s nizkymi vyhlidkami na ziskani zaméstnani. Nizka
troven kvalifikace Roma, z nichz nektesi nemaji ani dokoneené zakladni skolni vzdelani,* zastava jejich
zékladnim handicapem na trhu prace. Ani v nejmladsi generaci Romu, ktera vstoupila na trhy prace uz

v prostredi trzni ekonomiky, nedoslo zatim Kk pozitivnimu posunu v jejich vzdélanostni Grovni a
kvalifikacni strukture v porovnani s predchozimi generacemi.

24 Handicap skolniho vzdelani se mimo jiné projevuje spatnou znalosti jazyka majority.
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Jaké jsou podle Roma hlavni dévody jejich potizi pti hledani zameéstnani?

Celkova ekonomicka recese v zemi 50,3%
Mé pohlavi/rod 18,1%
Moje etnicka prislusnost 79,4%
IMGj spatny zdravotni stav 9,1%
Maj vek 19,8%
Nedostatecna kvalifikace 59,9%
Nedostatek stesti 39,2%

Zdroj: Socioklub

V Ceské republice jsou v oblasti profesnich rekvalifikaci preferovany predevsim cilené rekvalifikace,
tedy takové, kde je Ucastnikam predem dan prislib zaméstnavatele na zamestnani.® Sami Romové
nemaji prilis z&jem o programy rekvalifikaci v pfipade, ze nemaji jasnou perspektivu zaméstnani.

5.4 Kultura a rozvoj jazyka
Vétsina prislusnika romskych komunit jiz v dasledku minulych zasaht statu do vyvoje téchto komunit

(pred rokem 1990) romsky jazyk neovldda dobfe, nejmladsi generace pak casto skoro vabec. Tuto
situaci potvrdili i pracovnici povérenych obci.

V kvalifikovanych odhadech se uvadi, ze v domécnosti uzivad romstinu asi jen 30-40% (asi 5 000
0sob).

Romsky jazyk v Ceské republice se u¢i jen na dvou strednich skolach a na tiech vysokych skolach.
Odborne se romskym jazykem zabyva Ustav romistiky katedry jazyka Asie a Afriky Filosofické fakulty
Univerzity Karlovy. Je sice vydana ucebnice romského jazyka a romsko — ¢esky slovnik, oboje urceno
pro dospélé zajemce, neni viak dosud vypracovana metodika vyuky a nejsou zpracovany ucebnice pro
déti (s vyjimkou slabikéfe a matematiky pro nejmens).

5.5 Sociélni situace

Podle rozhovort s terénnimi pracovniky a pracovniky statni spravy polovina romskych respondentt na
otazku, jak vychazi se svymi soucasnymi ptijmy, odpovéedéla, ze s obtizemi, 51 % dokonce s velkymi
obtizemi. Toto je povazovano za subjektivni znak chudoby (odpovidalo 250 rodin,
asi 1 300 osob®).

Piehled 0 Romech na trhu préce rovnéz sledoval zadluzenost romskych doméacnosti. Naprosto bez
dluhé bylo 35 % (88 rodin) domécnosti, jejichz zivitel byl zamestnany. Velké dluhy mélo jen 4 % (10
rodin) zaméstnanych, zato vice jak 15 % ( 36 rodin) nezaméstnanych®. Tiziva zadluzenost je vsak
predevsim u nezamestnanych prislusnika romskych komunit. Vyzkum bohuzel nesledoval, od koho si

25 Zameienost rekvalifikaci UP jsou neefektivni, pouze UP v Jablonci nad Nisou proved pro 12 rodin romské mensiny kurz
jak se spravné orientovat na dnesnim trhu préce

26 Rozhovory nebyly vedeny cilené, uvedené hodnoty jsou postiehy a zkusenosti z terénu ( lokalit ).

27 Zdroj — Piehled o Romech na trhu préace, 250 rodin respondenté ¢ini asi 1 300 osob
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7 espondenti penize pajcuii a za jakych podminek dluhy spléceji. Bylo by jiste zajimavé zjistit, zda nekter &
z respondentt nejsou obéti lichvy.

Vyzkum déle sledoval zavislost respondenta na sociélnich davkach. Tuto zavislost ptiznalo 50 % (125
rodin) romskych respondenta. V romské populaci pak ani zaméstnanost neznamend nezavislost na
socidlnich davkach. Témet 25 % (63 rodin) romskych zameéstnanych ptiznalo, ze pobiraji k platu
socidlni davky a dalsich 10 % (25 rodin) na tuto otdzku neodpovédélo. Z nezaméstnanych romskych
respondenta 81 % (203 rodin) priznalo pobirani socialnich davek a témér 7 % (18 rodin) neodpovédélo.
Na pocit chudoby nemélo vliv pohlavi respondenta a pfitomnost déti v doméacnosti, vyssi pocit
chudoby byl zaznamenan pouze u rodin se ¢tyfmi a vice détmi.

Z mest, ve kterych byl vyzkum realizovan, byla nejvyssi zavislost romskych respondenta na piijmu
socidlnich davek zjistena na Frydlantsku (témei 70 %), dale na Ceskolipsku a okoli Jablonecka. Na
Liberecku je nejmensi zavislost. Znovu se tedy ukazuje, ze zavislost prislusnika romskych komunit na
socidlnich davkach je vysoka predevsim tam, kde je obecné vysokad nezaméstnanost (hospodaisky slabe
oblasti).

Uvedena fakta by mohla svadét k interpretaci, ze prislusnici romskych komunit jsou majoritou odmitani
prave v mistech, kde jsou ¢astymi konzumenty socialnich davek. Proti tomu ptekvapive svedei situace
na Jablonecku, kde jsou pfislugnici romskych komunit pfijimani relativné pozitivng, pritom jsou zde
znacné zavisli na socialnich davkach. K objasnéni techto rozpora by bylo treba provést vyzkum
zasahujici hloubgji do sociélné psychologickych vztaha.

Sociélni situaci prislusnika romskych komunit je vénovéna i Analyza socialné ekonomické situace
romské populace v Ceské republice s néavrhy na opatieni (Socioklub 2003).® Analyza je zaméiena
predevsim na problém geneze (pavodu) soucasné socialni situace a na hledani metod zmeny této situace
v z&doucim smeru, tedy nikoli na deskripci (popis), kterou zpracovateleé povazovali za dostatecnou
v jinych dokumentech. Pro feseni chudoby a socialniho vylouceni je feseni problematiky socialniho
vylouceni romskych komunit velmi vyznamné.”

5.6 Terénni prace ve vylougenych romskych komunitach®

Cilem terénni socialni prace (dale jen TSP) je pfispét k prechodu od poskytovani socidlnich davek
k socialni pomoci s darazem na praci s klienty pfimo v romské komunité. Program je realizovan
vyskolenymi terénnimi socialnimi pracovniky a terénnimi pracovniky (dale jen TP). Cilem préace
terénniho socialniho pracovnika je analyzovat socialni situaci romské rodiny a vhodnymi prostiedky s
vyuzitim metod sociélni prace prispét k odstranéni nezadoucich faktort brénicich jejich integraci
do spolecnosti. Program je financovan ze statniho rozpoctu, déle z rozpoctu mest a nestatnich
neziskovych organizaci. S podporou Ministerstva prace a socialnich véci a Rady viady CR pro zélezitosti
romské komunity v roce 2006 pracovalo celkem 184 terénnich socialnich pracovniki a 66 terénnich
pracovnika.

28 Analyza socidln¢ ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni, Socioklub 2003,
publikovano formou CD. Pro tuto analyzu bylo zpracovano 21 monotematickych studii autord, kteif se romskou tématikou
dlouhodobé zabyvaji, byly provedeny 2 korespondenéni ankety, uskute¢nén jeden vyzkum formou polostandardizovanych
rozhovort, a 3 terénni vyzkumy.

29 pievzato z Hana Fristenskd, Petr Visek: Z&very a doporuceni, in Analyza socidlné ekonomické situace romské populace
v Ceské republice s ndvrhy na opatreni, Socioklub 2003, Nérodni plan boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni

30 TSP vyskoleny sociélni pracovnik — pracuje samostatné, TP — pouceny pracovnik, pracuje pod odbornym dohledem.
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Piehled ptsobicich TSP a TP v Libereckém kraji

Ztizovatel Misto puasobeni Terénni pracovnik
Mésto Liberec Liberec 5(2,5 Gvazku)
Komunitni préce Liberec, o. p. s. Katetinky 2
NNO - Liberecké romské sdruzeni | Tanvaldsko 1
Frydlantsko 2
Jablonecko 1
Liberec 2
Meésto Jablonec nad Nisou Zelené udoli 2
Ulice Revolueni  a |05
Dlouha
Meésto Ceska Lipa 1
Clov&k v tisni — spole¢nost p#i CT, | Mimos, Pertoltice, | 1
0.p.S. Plouznice
Liberec - Centrum, | 2
Katetinky, Frantiskov
Chrastava + Kovak, |2
Nova Ves

V soucasnosti probiha odborna diskuse na MPSV o dalsim zameéieni terénni prace v CR, napiiklad
0 nezbytné mite profesionalizace a standardizace poskytovanych sluzeb.*® Pripravuje se také
jednotna metodika pro obce.

5.7 Zdravotni stav romské populace

Zavazné zdravotni problémy v rozsahu epidemie se vyskytly v roce 2003 ve ctyiech vyloucenych
lokalitach. Jednalo se o epidemii Gplavice v lokalit¢ ,,N-centrum Ceska Lipa, Straz pod Ralskem,
ubytovna Kovék"“, a dale o epidemii zloutenky v lokalit¢ ,,ubytovna Zakupy“. Terénni pracovnici a
romsti poradci se casto setkavaji se zvysenym vyskytem chronickych onemocnéni dychacich cest,
koznich onemocnéni, vrozenych vyvojovych vad i s ojedinélym vyskem TBC mezi obyvateli prostorove
izolovanych lokalit. Mezi Romy Zijicimi v izolovanych enklavach a v ghettech se velmi zvysuje riziko
vyskytu tuberkuldzy. Socioekonomické podminky mohou mit vliv na rizikové faktory tykajici se
sexualn¢ prenosnych chorob a HIV/AIDS.

31 Napt. Pavel Navratil: Cinnost terénni socialni prace musi byt profesionalni, in Moznosti socialni préace v romskych
komunitach, Sociélni prace 4, 2003, s. 59-64 a dalsi pfispevky vtomto cisle Socidlni prace (St¢pan Moravec, Ladka
Ceskova).
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6. Situa¢ni analyza v Libereckém Kraji

Liberecky kraj se rozprostira na severu Ceské republiky a zahrnuje Gzemi o celkové vymeie 3163 km2,
coz piedstavuje 4% z celkové rozlohy Ceské republiky. Trvalé bydlist¢ zde ma cca 429 tisic obyvatel.
Na uzemi Libereckého kraje se nachéazi 216 obci, z toho 36 se statutem meésta. Podle vysledka scitani
k 1.3.2001 pouze 621 osob se prihlasilo k romské narodnosti. Predpokladany pocet Roma v kraji podle
kvalifikovanych odhada romskych poradca je asi 13 190 osob. Nejvétsi hustota zalidnéni romskou
mensinou je na Ceskolipsku a Liberecku. V Libereckém kraji registrujeme 24 obcanskych sdruzent,
které se zabyvaji romskou problematikou.

6.1 Situace a problematika Romu na Ceskolipsku

6.1.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.1)

6.1.2 Identifikované vyloucené lokality ve spadovych obcich - Mimon, Strdz pod Ralskem, Néahlov,
Ralsko, Zakupy

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu teéchto socidlné slabych komunit byly zjistény nésledujici problémy: dluhy na
najemném a energiich, dlouhodoba nezaméstnanost, nizky stupen vzdelani, nizka kultura bydlent,
$patné hygienické podminky, spolecenské souziti (ve vlastni komunite k vétsinové spolecnosti),
nevyrizené obcanstvi, existencni zavislost rodin na socidlnich davkach. Vlivem téchto probléma
dochézi k fad¢ negativnich socialnich a patologickych jeva — zaskolactvi, trestnd ¢innost, ekonomicka
prostituce, drogy, gamblerstvi a lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano

Asistenti pedagoga: v Ceské Lip¢ 2, v Mimoni 2

Terénni pracovnik: v C Lip¢ 1, v Mimoni - 1 NNO

Neziskovy sektor: Farni charita C. Lipa, Obcansko Romské sdruzeni ,,Bachtale®, Ceska spolecnost
pomoci détem Tilia, Obc¢anskeé sdruzeni ,,Romane Khamoro®, Clovek v tisni, 0.p.s.

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

Dle sde¢leni Uradu préace v Ceské Lipe v roce 2006 nebyly vytvoieny zadné specidlni programy pro
Romy. Obecne lze vsak fici, ze vyuzivaji moznosti VPP a programa rekvalifikace. Pracovni Urad
realizuje projekt Job klub ,,Krok* zamefeny na mladistvé do 25 let se zakladnim vzdélanim. Organizuji
motivacni kurs k rekvalifikacim, dalsimu vzdelavani. Z n¢j jsou pak vybirani zajemci o rekvalifikaci
(razné ucebni obory) v ramci navazujiciho programu ,,Krok pies most“. Financovani: z ESF, APZ
(aktivni politika zaméstnanosti).

V soucasné dobé¢ zije na Ceskolipsku podle kvalifikovaného odhadu romského poradce a aktivisté asi
do 2500 Romu. Z toho v Ceské Lipe asi 400, v Novém Boru asi 200, v Mimoni asi 350 osob,
v Néhlove asi 160. Koncepeni dokument pro préaci pfimo s romskou mensinou v soucasnosti neméa
vytvoren zadné ze spadovych obci. Postupné se pocitd s fesenim problematiky v komunitnich planech.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 98 osob se prihlasilo k romské narodnosti®”,

32 CSU- http://www.liberec.czso.cz/xI/redakce.nsf/i/spravni_obvody _mesta_a_obce_sldb_2001
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6.2 Situace a problematika Romu na Frydlantsku

6.2.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.2)

6.2.2 Identifikované vylougené lokality ve spadovych obcich — Nové Mésto pod Smrkem, Bulovka

Shrnuti hlavnich problému:

Analyzou stavu teéchto socidlné slabych komunit byly zjistény nésledujici problémy: dluhy na
najemneém a energiich, nejvyssi nezaméstnanost, nizky stupen vzdélani, nizka kultura bydlent,
$patné hygienické podminky, spolecenské souziti (ve vlastni komunite k vétsinové spolecnosti),
nevyrizené obcanstvi, existeneni zavislost rodin na sociélnich davkach. Vlivem téchto probléma
dochézi k fadé¢ negativnich socialnich a patologickych jevi — zaskol&ctvi, trestna cinnost, ekonomicka
prostituce, gamblerstvi a lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ne

Asistenti pedagoga: ve Frydlante 1, v Raspenave 1, Nové Mésto pod Smrkem 2 (1 pedagog)

Terénni pracovnik: v Raspenavé 1, vBulovce 1 (oba pod NNO), 1 socidlni pracovnik
( Nové Mesto pod Smrkem), 1 pracovnik méstské policie (Frydlant)

Neziskovy sektor: Sdruzeni ob¢ana romské narodnosti Frydlant, Sdruzeni ob¢ana romské narodnosti
Frydlant, Obcanskeé sdruzeni kunratickych Romd, Obc¢anské sdruzeni Bez rozdilu, Posec

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

V soucasné dob¢ zije na Frydlantsku podle kvalifikovaného odhadu terénni pracovnice asi 1500 Roma.
Z toho ve Frydlante asi 700, v Novéem Méesté pod Smrkem asi 900. V Novém Méste pod Smrkem byl
zfizen Vybor pro romskou mensinu jako pracovni skupina pro zastupitelstvo mésta. Na Gzemi
Frydlantu pracuji 2 terénni pracovnici pro romskou mensinu. Garanci odbornosti a metodického
vedeni zajistuje Liberecké romské sdruzeni. V rdmci Programu odstranovani havarijnich situaci
v socidlné vyloucenych romskych lokalitich® z Rady vlady pro zélezitosti romské komunity, obec
ziskala finaneéni podporu na zlepseni podminek bydleni. Mésto Frydlant podporuje aktivity
narodnostnich mensin i nepfimou podporou naptiklad bezplatnym pronajmem nebytovych prostor pro
NNO. Koncepeni dokument pro praci pfimo sromskou mensinou v soucasnosti obec Frydlant
vytvoren nema a ani zadnd ze spadovych obci. Postupné se pocitd s fesenim problematiky
v komunitnich planech.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 53 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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6.3.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.3)

6.3.2 Identifikované vylougené lokality ve spadovych obcich — lokalita Zelené udoli

Shrnuti hlavnich problému:

Analyzou stavu techto socialné slabych komunit byly zjisteny nésledujici problémy: dluhy na ndjemném
a energiich, dlouhodoba nezaméstnanost, nizky stupen vzdélani, nizka kultura bydleni, nedostatek
socialnich byta, spatné hygienické podminky, spolecenské souziti (ve vlastni komuniteé k vétsinové
spolecnosti), nevyiizené obcanstvi, existenéni zavislost rodin na socialnich davkach. Vlivem téchto
probléma dochézi k radé negativnich sociélnich a patologickych jeva — zaskolactvi, trestnd cinnost,
ekonomicka prostituce, gamblerstvi a lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano, na %2 Uvazku

Asistenti pedagoga: v Jablonci n./Nisou 4

Terénni pracovnik: v Jablonci n./Nisou 1+3x na %2 Uvazku

Neziskovy sektor:

Komunitni centrum pro narodnostni mensiny, Prostory o0.s., Obc¢anské sdruzeni pro podporu a rozvoj
romské mladeze, TJ Roma Jablonec nad Nisou, Fara cirkve rimskokatolické v Jablonci nad Nisou,
Romska ob¢anska iniciativa, Salem o.s., Obcanské sdruzeni- Nevo drom,

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

Velmi (izka spolupréace s Uradem préace a vytipovanymi podnikatelskymi subjekty zejména v souvislosti
se ztizovanim dotovanych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané romské obc¢any. V roce
2006 bylo v Jablonci nad Nisou vytvoreno 77 pracovnich mist formou veiejne prospésnych praci.
Podstatnou ¢ast teéchto stdtem dotovanych pracovnich mist bylo obsazeno romskymi uchazeci
o zprostiedkovani zamestnani. V ramci  realizovaného projektu Uradem préace ,,Cileny regionélni
program pro dlouhodobé nezaméstnané* bylo ziizeno 36 dotovanych pracovnich mist. V roce 2006 byl
jabloneckym Uzadem préace realizovan poradensky program ,,Sance”, ktery absolvovalo 24 romskych
uchazeca o zprostredkovani zamestnani.

V soucasné dob¢ zije na Jablonecku podle kvalifikovaného odhadu romské poradkyné asi
3000 Romt. Z toho v Jablonci nad Nisou asi do 2 500 obyvatel. Ptijaté materidly RM, ZM v oblasti
integrace romské mensiny: usneseni ZM ¢ XV. z9.12.2004, posledni aktualizace 27.11.2006 -
Koncepce socidlni prace meésta, usneseni ZM ¢&. 217/2006 - Program podpory terénni sociélni péce,
usneseni RM ¢, 47/2006 - Veiejne prospésné préce, usneseni RM
¢. 125/2006 — Vznik komunitniho centra pro narodnostni mensiny v objektu Zelené Gdoli 3/3820,
usneseni RM ¢. 155/2006 — Ztizeni Komunitniho centra pro narodnostni mensiny od 15.10.2006.
Romove jsou zastoupeni v komisich mésta: Komise humanitni péce, Komise prevence kriminality,
Komise pro vychovu a vzdélavani. Na Gzemi Jablonec nad Nisou pracuje 1 terénni pracovnik pro
romskou mensinu. Garanci odbornosti a metodického vedeni zajistuje Liberecké romské sdruzeni
v ramci Programu odstranovani havarijnich situaci. Problém souziti s majoritou a Romy se jevi v ulicich
Dlouhd a Revolu¢ni (asi 120 Roma), kde se zatim neda#i systémove pracovat s najemniky.

\ Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 179 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6.4 Situace a problematika Romu na Liberecku

6.4.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.4)

6.4.2 ldentifikované vylougené lokality ve spadovych obcich — Rochlice, Vesec, Doubi, Chrastava,
Hamrstejn — Machnin, Frantiskov

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu teéchto socidlné slabych komunit byly zjistény nésledujici problémy: dluhy na
najemném a energiich, dlouhodobéa nezaméstnanost, nizky stupen vzdélani, nizka kultura bydleni,
nedostatek socialnich byta, spatné hygienické podminky, spolecenské souziti , nevytizené ob&anstvi,
existen¢ni zavislost rodin na sociélnich davkach. Vlivem téchto problémé dochazi k fade negativnich
socialnich a patologickych jevi — zaskolactvi, trestna cinnost, ekonomicka prostituce, gamblerstvi a
lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ne

Asistenti pedagoga: v Liberci 2, v Hradku nad Nisou 1, Chrastava 1,

Terénni pracovnik: 2

Neziskovy sektor: Liberecké romské sdruzeni, Romipen o.s., Kulturni tradice o0.s., Sdruzeni
Chrastavskych Romu, Bachrariben o.s., Bibachtale o.s., Clovek v tisni, 0.p.s.

Utad prace — rekvalifikované kurzy:

V roce 2006 vznikla obecné prospésna spolecnost Veiejné prace, kterd zajist'uje v Liberci verejné
prospesné prace. Ve spolupréci s touto spolecnosti jsou zamestnavani klienti terénnich pracovnika.
Timto zptsobem bylo zaméstnano 7 klienta terénnich pracovnika. Rekvalifikacni kurz realizovany
obcanskym sdruzenim Aisis 2004, pod ndazvem Romoveé Romam 2005.

V soucasné dobe zije na Liberecku podle kvalifikovaného odhadu byvalého romského poradce asi do
3300 Romi. Obec s rozsitenou pasobnosti Liberec nemé romského poradce (od 1.3. 2007 je funkce
zrusena). K 10/06 byla téz zrusena Komise pro zélezitosti narodnostnich mensin. Koncepeni
dokument pro praci pfimo s romskou mensinou mésto Liberec v soucasnosti vytvoien nema a ani
z&dna ze spadovych obci. Postupné se pocitd s tesenim problematiky v komunitnich planech.
Zastupitelstvo meésta Liberec na svém jednani dne 30. 11. 2004 usnesenim ¢. 192/04 schvalilo realizaci
Komunitniho planu sociélnich sluzeb v Liberci na obdobi 2005 — 2007. V komunitni planu mésta
Liberec se pocita se ziizenim 5 terénnich pracovnika na 0.5 Gvazku. Tento zamér byl prosazen pracovni
skupinou komunitniho planovéni ,,Cizinci, etnika a ndrodnostni mensiny* vedle vytvofeni 40 socialnich
bytt.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 139 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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6.5.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.5)

6.5.2 Identifikované vyloucené lokality ve spadovych obcich — Novy Bor

Shrnuti hlavnich problémau:

Situace v Novém Boru je charakteristicka agresivnimi vypady dvou velkorodin. Ze strany zakladnich
skol je zajem o z#izeni ptipravneé t¥idy ¢i mista asistenta pedagoga. Funkci terénniho pracovnika se obci
nepodarilo obsadit. Ze strany romskych rodin nebyl zdjem o tyto nabidky. Davodem je strach z
napadani a nerespektovani se navzajem. Analyzou stavu téchto socialné slabych komunit byly zjisteny
nasledujici problémy: dluhy na ndjemném a energiich, nezaméstnanost, nizky stupen vzdélani, nizka
kultura bydleni, nedostatek socidlnich byté, spatné hygienické podminky, spolecenské souziti (ve
vlastni komunité i ve vztahu k vétsinové spolecnosti), nevytizené obcanstvi, existeneni zavislost rodin
na socialnich davkach. Vlivem techto probléma dochézi k radé negativnich socialnich a patologickych
jevi — zaskolactvi, trestna ¢innost, ekonomicka prostituce, drogy, gamblerstvi a lichva. Kumulace
vyse uvedenych probléma se objevuji v ulicich Nemocni¢ni, Kiizikova, Dobrovodského, Wolkerova.
V okolnich obcich Cvikov, Krompach jsou piedevsim problémy se souzitim a dlouhodobou
nezameéstnanosti.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano

Asistenti pedagoga: 0

Terénni pracovnik: 0

Neziskovy sektor: Cesko — Romské ob¢anské sdruzeni, Kulturni svaz obcana romské narodnosti,

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

Mesto Novy Bor ve spolupraci s UP Novy Bor zamestnava 7 zamestnanca z fad romské mensiny,
Mladi lidé z romské mensiny jsou zapojeni do projekta KROK, MOST. Jedna se o projekty
realizované Uradem préace v Ceské Lipé. Projekty jsou specifickou formou ,Job cluba®, které
napomahaji uspésnému zapojeni mladych lidi do pripravy na budouci povolani nebo nastupu ke studiu
na stiednich odbornych ugilistich. Od roku 2003 ukoncilo program devet mladistvych z fad romskeé
mensiny v Novém Boru

V soucasné dobe¢ zije na Novoborsku podle kvalifikovaného odhadu byvalé romské poradkyné do 800
Roma. Toto ¢islo je nadhodnocené a neodpovida realite. Z toho v Novém Boru asi 180 a
v Kamenickém Senove asi 25. Koncepeni dokument pro praci pimo s romskou mensinou mésto Novy
Bor v soucasnosti vytvoien nema a ani zadnd ze spadovych obci. Postupné se pocita s fesenim
problematiky v komunitnich planech. Jako velky problém souziti se jevi vzajemné napadani mezi Romy.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 54 osob se prihlasilo k romské narodnosti.
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6.6 Situace a problematika Romua na Semilsku

6.6.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.6)

6.6.2 Identifikované vylou¢ené lokality ve spadovych obcich — Kolonka

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu téchto socialne slabych komunit byly zjisteny nésledujici problémy: dluhy na energiich,
dlouhodob& nezaméstnanost, nizky stupen vzdélani, nizka kultura bydleni, nedostatek socialnich
bytd, spatné hygienické podminky, spolecenské souziti , nevyrizené obcanstvi, existeneni zavislost rodin
na socialnich davkach. Vlivem techto probléma dochézi k radé negativnich socialnich a patologickych
jeva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ne

Asistenti pedagoga: 1

Terénni pracovnik: 0

Neziskovy sektor:

Sdruzeni ob¢ant romské narodnosti, Romsong Semily

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

Nebyla poskytnuta z&dna informace.

V soucasné dobé zije na Semilsku podle kvalifikovaného odhadu vedouci socialniho oddéleni asi 650
Romi. Z toho v Semilech asi 180 osob v lokalit¢ Kolonka. Toto ¢islo je nadhodnocené a neodpovida
realit¢. Koncepéni dokument pro préci pfimo s romskou mensinou v souc¢asnosti vytvoren nema zadna
ze spadovych obci. Postupné se pocitd s fesenim problematiky v komunitnich planech. Pii tvorbe
komunitniho planu se uvazuje o propojeni problematiky mensin s méstem Jilemnice.

\ Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 18 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6.7 Situace a problematika Romua na Tanvaldsku

6.7.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.7)

6.7.2 Identifikované vylougené lokality ve spadovych obcich — Velké Hamry

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu techto socialnée slabych komunit byly zjisteny nésledujici problémy: dluhy na ndjemném
a energiich, dlouhodoba nezaméstnanost, nizky stupen vzdelani, nizkd kultura bydleni, nedostatek
socialnich byta, spatné hygienické podminky, spolecenské souziti , nevyrizené obcanstvi, existeneni
zavislost rodin na sociélnich davkéach. Vlivem téchto probléma dochézi k fade negativnich sociélnich a
patologickych jevi — zaskolactvi, trestna ¢innost, gamblerstvi a lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ne

Asistenti pedagoga: 1

Terénni pracovnik: 1 (NNO)

Neziskovy sektor:

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

V soucasné dobe Zije na Tanvaldsku podle kvalifikovaného odhadu vedouciho socialniho oddé¢leni asi
800 Romt. Z toho v Tanvaldu asi 300. Vyloucenou lokalitu registrujeme ve Velkych Hamrech, kde Zije
asi 180 osob a souziti mistnich Romua s majoritou je zde velmi problémové. Vétsi koncentraci romskeé
mensiny registrujeme téz v obci Plavy, kde vsak je souziti bezproblémové. Jedna se o starousedliky. Na
Uzemi mesta Tanvald pracuje 1 terénni pracovnik. Garanci odbornosti a metodického vedeni zajist'uje
Liberecké romske sdruzeni. Koncepeni dokument pro préci p#imo s romskou mensinou v soucasnosti
mésto Tanvald vytvoren nemd a ani zadnd ze spaddovych obci. Postupné se pocitd s fesenim
problematiky v komunitnich planech.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 43 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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6.8 Situace a problematika Romua na Turnovsku

6.8.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.8)

6.8.2 Identifikované vyloucené lokality ve spadovych obcich

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu téchto socialneé slabych komunit byly zjisteny nasledujici problémy: dlouhodoba
nezameéstnanost, nizky stupen vzdélani, nizkd kultura bydleni, nedostatek sociélnich byta, $patné
hygienické podminky, existenéni zavislost rodin na socialnich davkach. Vlivem téchto probléma
dochézi k fad¢ negativnich socialnich a patologickych jevi — zaskolactvi, trestna ¢innost, gamblerstvi a
lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano

Asistenti pedagoga: 2

Terénni pracovnik: 0

Neziskovy sektor: Sdruzeni pro lidska prava CR

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

V soucasné dobé¢ Zije na Turnovsku podle kvalifikovaného odhadu romské poradkyné asi 400 Roma. Z
toho v Turnove asi 100. Vyloucenou lokalitu zde neregistrujeme. Koncepeni dokument pro praci pfimo
s romskou mensinou mésto Turnov v soucasnosti vytvoien nema a ani za&dna ze spadovych obci.
Postupné se pocita s fesenim problematiky v komunitnich planech.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 23 osob se piihlasilo k romské narodnosti.
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

6.9 Situace a problematika Romu na Jilemnicku

6.9.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj ( viz. ptiloha ¢.9)

6.9.2 Identifikované vyloucené lokality ve spadovych obcich

Shrnuti hlavnich problémau:

Analyzou stavu techto socialnée slabych komunit byly zjisteny nésledujici problémy: dluhy na ndjemném
a energiich, dlouhodoba nezaméstnanost, nizky stupen vzdelani, nizkd kultura bydleni, nedostatek
socialnich byta, 3patné hygienické podminky, nevyrizené obcanstvi, existencni zavislost rodin na
socidlnich davkéch. Vlivem techto problémi dochazi k fadé negativnich sociélnich a patologickych jeva
— zaskolactvi, trestna ¢innost, gamblerstvi a lichva.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano

Asistenti pedagoga: 0

Terénni pracovnik: 0

Neziskovy sektor:

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

V soucasné dobe¢ zije na Jilemnicku podle kvalifikovaného odhadu romské poradkyné asi 114 Roma.
Romské komunity jsou v Rokytnici nad Jizerou, v Jablonci nad Jizerou — ¢ast Hradsko a Jilemnici - ¢ast
Hrabacov. Vyloucenou lokalitu zde neregistrujeme. Koncepeni dokument pro praci pfimo s romskou
mensinou v soucasnosti mésto Jilemnice vytvoren nema a ani zadna ze spadovych obci. Postupné se
pocitd s fesenim problematiky v komunitnich planech. P#i tvorbé komunitniho planu se uvazuje
0 propojeni problematiky mensin s meéstem Semily.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 6 osob se piihlasilo k romské narodnosti.

6.10 Situace a problematika Roma na Zeleznobrodsku

6.10.1 Popis lokalit, jejich vznik a vyvoj (viz. ptiloha &.10)

6.10.2 Identifikované vylougené lokality ve spadovych obcich

Shrnuti hlavnich problémau:

V této obci srozsitenou pasobnosti neregistrujeme z&dné problémy romské mensiny a ani ve
spadovych obcich.

Institucionalni okoli a kapacita:

Romsky poradce: ano; Asistenti pedagoga: 0;Terénni pracovnik: 0

Neziskovy sektor:

Utad prace - rekvalifikagni kurzy

Koncepéni dokument pro praci p#imo s romskou mensinou mésto Z. Brod v soucasnosti vytvoien
nema a ani zadnd ze spadovych obci. Postupné se pocita s fesenim problematiky v komunitnich
planech.

Podle vysledka s¢itani k 1.3.2001 pouze 3 osoby se prihlasily k romské narodnosti.
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Nasledujici kapitola predstavuje koncept zmeny, ktera je shodna s Analyzou GAC. Navrhuje zékladni
mantinely nutné pro nastartovani zaclenovani socialn¢ vyloucenych romskych obyvatel do majoritni
spolecnosti. V dalsich dileich podkapitolach se vénuji jednak:

® shrnuti hlavnich momenta dosavadniho vyvoje v procesu socialniho vylouceni v Libereckém
kraji v navaznosti na to, jak jsem tyto momenty identifikoval v jednotlivych tématickych
kapitolach vyse,

® klicovym principam, jez musi konkrétni politika zmeny reflektovat, p#i zmeéndch, maé-li byt
aspésna,

= hlavnim bariéram, které je treba piekonat, aby mohla byt politika zmeny spustena,

® a na zavér sumarizuji postup tvorby politiky zmeny, kapitola je urcena zastupcam subjekta statni
spravy, do jejichz gesce spada provedeni celé ady systémovych zmén, které pomohou vytvorit
prostiedi umoznujici nastartovani tvorby politiky zmeny, a dale zajisteni nutné podpory
samotnym aktéram zmeny — tedy obcim a méstam.

Navrhy zmen v dalsim textu, které v dosavadni politice a praxi chybi, nezpochybriuji dosud existujici
a probihajici aktivity, programy a projekty. Cilem zde predkladané analyzy je doplnéni a rozvinuti
vicelrovrnového systemu. Lze predpokladat, ze systémové feseni problému by vytvorilo kumulaci
zkusenosti potiebnych k zahéjeni postupného sociélniho zaclenovani, ke kterému v soucasnosti v zadne
lokalite, respektive obci nedochazi. Zadné velké zmeny, ale obtizny proces, postupného odstrasiovani
vylougenych lokalit*® . Zdroje ESF musime brat jako potencial pridané hodnoty k aktivitam, které
jsou dnes diferencované uplatiovany.

7.1 Dosavadni vyvoj a dynamika stavu lokalit socialniho vylouc¢eni v Libereckém kraji

Z pohledu poslednich deseti let je evidentni, ze se socialni vylouceni a koncentrace Romd do vice ¢i
mén¢ segregovanych lokalit prohlubuji, a to jak co do poc¢tu lokalit, tak prilivem dalsich socialne
vyloucenych rodin a jednotlivca. V tomto smyslu Ize hovorit o tom, ze se mira socidlniho vylouceni
Roma v Libereckém kraji zvysuje.

Etnickd homogenizace lokalit

Vsechny vyloucené lokality absorbuji dalsi rodiny a jednotlivce (migrace). Posiluji koncentraci a celkovy
podil socialn¢ vyloucenych Roma v kraji. Etnicka homogenizace zejména velkych lokalit se méni, mezi
Romy se objevuji i neromsti obyvatelé a stavaji se postupné stejnou mensinou (viz. graf zndzoraujici
sirsi pojeti romstvi). Popis jednotlivych lokalit v mape GAC i statistické a typologicka analyza ukazuji,
7€ ¢im véesi lokalita, tim vyssi ma gravitacni silu vaci dalsim socialné vyloucenym Romém, ale také tim
vetsi pravdépodobnost vyskytu kriminalnich a jinak problémovych jevi. Hrozi tak, Ze se tyto jevy
budou stéle vice sitit do jejich okoli. Socialne vyloucene lokality se vyskytuji s vyssi pravdépodobnosti
Vv regionech nadpramérné zatizenych socialnimi (nezaméestnanost) a strukturalnimi problémy (deficit ve
vzdélani, horsi struktura pracovnich sil i pfilezitosti). Proto pocetné a problémové lokality nezhorsuji
jen situaci mest, v nichz se p#imo vyskytuji, ale svymi problémy ohrozuji cely mikroregion. Lokality ziji
s vlastnimi pravidly zpasobu zivota, socidlnim a ekonomickym chovanim, které je opakem pracovne-
profesni vystavby socilni struktury a zpasobu zivota majoritni populace. Lokality predstavuji pomysiné
socidlni dno c¢eské spolecnosti. Déti kopiruji své rodice a vzdélanostni drahy vétsiny socialné
vyloueenych romskych z&ka kopiruji osud svych rodict.
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s 7 ) Prispivani obci ke vzniku socialné vyloucenych lokalit

Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

Existence téchto lokalit neni jen dasledkem transformacnich a privatizacnich procesa. Socialné
vyloucené lokality jsou rovnéz vysledkem specifickych politik a politickych zajma na komunalni drovni,
stejné jako synergie hospodaiskych a obchodnich praktik. Skute¢na socialni podpora vyloucenych rodin
se vyznamné snizuje a jeji podstatna ¢ast je odvedena mimo pavodni ureeni. V dnesnich podminkach je
i socialni vylouceni predmétem ,,byznysu®, ktery bude aktivne isvymi dopady branit socialnimu
zaclenovani.

Snizena schopnost socialne vyloucenych romskych rodin a domécnosti dosdhnout na trvaly pracovni
pomeér, mzdu a pravidelny pfijem s adekvatnim hospodatenim a ekonomikou doméacnosti, generuje
zavislost na davkach. Ta usti v kulturu zivota na dluh, vedouci casto az k faktickému bankrotu
domécnosti v podobé¢ vystehovani z bytu pro neplaticstvi, s ndslednou migraci a propadem do horsich
podminek. Tato kultura, spolu s nizkym a vesmés nedplnym vzdélanim, ¢ini z romskych rodin snadné
obéti spekulaci ¢i podvodnych praktik, at’ jiz schopnéjsich rodin z vlastniho prostredi nebo jednotlivci
¢i obchodnich firem prichézejicich vétsinou z majoritniho prostredi. Ochrana a podpora vzdélanostné
i pravné nevybavenych obyvatel socidlne vyloucenych lokalit je az na vyjimky blokovana spise
alibistickym chovanim verejné spravy, ktera ,,nesmi“ nebo ,,nedokaze* rozlisovat, kdo je a neni Rom.
Pristup Grednika vaci kumulujicim se problémam v lokalitich pomérne solidné odrézi postoj a pristup
zvolenych samosprav i starosta a starostek obci. Vétsina Ufadt takto nep#imo i pfimo socialnimu
vylouceni a segregaci jen asistuje. P#i absenci adekvatnich nastroji na komunalni drovni a p#i jistém
tlaku na vylouceni a udrzeni Roma mimo pracovni trh, voli obce a jejich samospravy ur¢itou miru
prostorové izolace a koncentrace socialné vyloucenych Romu jako relativne G¢inné a stiednédobé
(volebni obdobi) udrzitelné feseni problému. Nekteré obce upiednostnuji podporu a stabilizaci socidlné
vylou¢enych lokalit. Primarnim motivem a argumentem na urovni obci a mést, které se alespon
v dile¢ich oblastech o néco pokouseji, je predevsim potieba brzdit dalsi degradaci situace a prelévani
probléma z lokalit do dalsich ¢asti obci.

Odpovednost musi byt prenesena z centralni irovné MPSV na obce a mésta.

7.3 Principy zmén*

Protikladem socialniho vylouceni je socialni inkluze, tedy zafazeni vyloucenych jedinca a rodin do
spole¢nosti v socidlnim a ekonomickém smyslu, do sociélni struktury. Podstatou socialni inkluze je
pohyb do socialni struktury ceské spolecnosti. Podstatou zmeény a procesu socidlniho zaclenovani
socidlni mobilita jednotlivct a rodin.

Princip socialni a prostorové mobility

Z fungovani spolecnosti i obsahu socilni mobility vyplyva, ze klicovym ¢i strategickym segmentem
mobility je pracovné profesni pohyb, respektive ziskani pracovne profesni pozice (zaméstnani), ktera
generuje prijem a odlisny zpasob zivota, nez je zivot v dlouhodobém socialnim vylouceni. Pracovné
profesni pozice i mobilita davaji smysl vzdélani, zejména v generaci déti. Hovofime o mezigeneracni
vzdélanostni mobilite, jejimz obsahem je odpoutani se od rodiny s nizkym nebo zadnym vzdélanim s
cilem ziskani vyssiho vzdelani.

Jde soucasné o mobilitu smérem K lepsi profesi. Vzdélanostni mobilita je predpokladem pracovné-
profesni mobility ( profesni mobilita jako sirsi problém sociologie).
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LIS Drincip dvousmerného pohybu

Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

Zé&kladni a obecny koncept mobilitniho piekonani socialniho vylouceni je pohyb z lokality ven smerem
k integraci na pracovni trh a do zivota v nesegregovaném prostredi majoritni spolecnosti. V pripadé
velkych lokalit, tezko mazeme ocekavat vyvedeni vsech obyvatel mimo lokalitu a ocekéavat jeji zanik.
Naopak musi nastat také mobilita majoritniho socialn¢ ekonomického systému do téchto lokalit
(mikroekonomika, podniky a sluzby a s nimi spjatych pracovnich ptilezitosti zpét do lokality). Zména
tedy musi byt konstituovana dvousmeé&rnym pohybem, a to jednak jednotlivca a rodin ven z lokality
a za druhé modernizace a revitalizace velkych lokalit zevnitt, zejména v socialn¢ ekonomickém smyslu.

Princip mobility zalozené na zaméstnanosti

Pracovn¢ profesni zaklad mobility jako strategicky nastroj zaclenéni na trh prace je patrne nejobtiznéjsi
a v jisttm smyslu i nejsporngisi, vzhledem k dlouhodobe nevyznamnym vysledkam programé podpory
zamestnanosti a zaméstnatelnosti socialne vyloucenych Romua. Vzhledem k tomu, ze cely proces
mobility a modernizace nelze redukovat na zlepseni zivotnich podminek, jevi se jako Kklicové
ptekonani ekonomického zakladu socialniho vylougeni, kterym je koncentrace dlouhodobé
nezaméstnanych v socialné a etnicky homogenni lokalite.

Nelze ocekavat, ze c¢eska spolecnost a ekonomika opusti vyvoj smérem ke vzdeélanostne a kvalifikacné
zalozenému hospodarstvi. V soucasnosti podil nekvalifikované a manualni prace klesa a je pokryvan
témet na 90% imigraci.

7.4 Klicovy princip zalozeny na aktivite obci a mést

Romskeé lokality socialniho vylouceni jsou ovliviiovany fungovanim mést a obci, na jejichz Uzemi se
nachazeji. Strategie zmeény musi vychazet ze systémové logiky, kde hlavnim aktérem zmeény je obec a jeji
samosprava. Z toho nevyplyva, ze proces zmény je ponechan jen na obcich a meéstech. Komunalni
politika v této véci musi dostat podporu centralni (socialni a skolskd politika, financovani ESF,
koordina¢ni orgdn MPSV). Vyzkum Analyzy GAC jasné ukazal, ze zatim praktickd aplikace nema
charakter systémové zmeny.

Jako jeden z mnoha moznych pfipada Ize uvést situaci na Uradech préce, které maji na jednu stranu
provadét statni politiku zameéstnanosti, jejiz cilovou skupinou jsou i Romové, na druhou stranu z
davodu ochrany osobnich Gdaja ,,nesmi* zaznamenavat, kdo je ,,Rom*“, takze neni mozné hodnotit
dopady jakychkoli integracnich opatteni.

Bariéry politiky zmeny - absence politické vale ke zméné

Sociélni vylouceni Romu je realitou komunalni politiky, kterd nedisponuje systémovymi nastroji
k jinému feseni problému. Navic se musi vyrovnavat s dasledky systémove zalozeného sociélniho
vylu¢ovani Romi z majoritniho socialne ekonomického systému a socialni struktury ceské spolecnosti.
Mezi centrani a lokalni politikou existuje pomérné evidentni rozpor z&jma ve vztahu k existenci
romskych lokalit socialniho vylouceni. Centréalni politika se snazi situaci rozpohybovat, obce a mésta se
snazi situaci stabilizovat, konzervovat a existujici sociélni vylouceni spise optimalizovat, tlumit a
zmirnovat, ale ve své podstate nemenit.
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Fungovéni socialniho systému v oblasti socialnich davek je zna¢né demotivujici, zivot ze socialnich
davek je v porovnéni s nekvalifikovanou ¢i nizko kvalifikovanou praci (mélo placenou) vyhodny. Tlak
rodin na to, aby déti nepokracovaly ve studiu na stredni skole, ale neprodlen¢ zacaly cerpat nejrazné;si
socidlni davky, je dostatecné vymluvnou univerzalni praxi, proti které se déti sotva dokdzi vzeptit.
Krome toho, ze soucasny socialni systém predstavuje prekazku pro vstup na trh prace, snizuje motivaci
ke vzdelani a préci, ¢imz posiluje mezigeneracni pienos socialniho vylouceni z rodict na déti. Od
1.1.2007 plati novy systém vyplaty davek, cas ukéze jak byl spravné nastaven.

Neschopnost vzdélavaciho systému utlumovat a predchézet socidlnimu vylouceni

Vzdelavaci systém zejména v Urovni zakladniho skolstvi nedokéze utlumit nebo zablokovat
mezigeneracni pienos strategii a hodnot, jimiz se obyvatelé lokalit adaptuji na socialni vylouceni.
Nedokaze jej nahradit vzdelanim, pracovné profesni pripravou a zjmem o profesi. Az na ojedin¢lé
vyjimky funguji z&kladni skoly jako nastroj prenosu a legitimizace nekvalifikovanosti a
nezaméstnatelnosti na déti ze socidlné vyloucenych rodin a lokalit. Zakladni skolstvi je v soucasnosti
spise systtmovou bariérou nez aktivnim nastrojem nastartovani mezigeneracni mobility a
modernizacniho tlaku na lokality prostrednictvim edukace a pracovni motivace déti.

Nizka efektivita aktivni politiky zaméstnanosti

V podminkéch kombinace socialniho vylouceni, nekvalifikovanosti a prislusnosti k romské mensine
prakticky selhava stavajici politika zaméstnanosti a v ramci ni nejréiznéjsi dosud vyuzivané rekvalifikacni
nastroje. Pti vyse uvedené kombinaci znevyhodnéni nedosahuji pouzivané ,standardni* nastroje
vysledka. Vzhledem ke strategickému vyznamu zvysovani zaméstnatelnosti dlouhodobé vyloucenych je
i vtéto oblasti treba projektovat jak dopady reforem socialnich davek na zvyseni tlaku a motivace
k préci, tak studovat zahrani¢ni programy a jejich vysledky. V oblasti politiky zaméstnanosti je tieba
zevrubn¢ analyzovat vysledky dosud realizovanych projekta a umoznit pouceni se ze zkusenosti. Zatim
je patrné, ze se dosud neobjevil Uspesny model (Urad pro zaméstnanost).

Nedostatecnd nabidka bydleni

Obce v tezké situaci z hlediska své schopnosti poskytnout nizko nakladové bydleni mimo lokality pro
rodiny, které se rozhodnou pro mobilitu a vstup na trh prace. Schopnost nabidnout bydleni tem, ktei
chteji pracovat a zit mimo lokalitu, vykazuje znac¢ny motivacni potencial. Navic p#ipady Uspésné
mobility do sociélni struktury a prostfedi majoritni spolecnosti funguiji jako pozitivni mobilitni priklady
pro druhé. Bydleni neni samospasitelné, ale je dalezitou soucasti socialni inkluze.

Psipravenost kraja podilet se na socialni inkluzi

Kraje predstavuji dalezity podparny Gzemni ¢lanek mezi staitem a obci. Ukazuje se, ze z hlediska
znalosti situace v regionu a obcich a ve schopnosti, resp. ochoté dosdhnout udrzitelnych zmen, je
pripraveno na zménu a podporu ESF pouze minimum kraji. Obce a mésta budou ve svych
moznostech zavislé na pripravenosti krajskych Graddt. Liberecky kraj teprve ¢eké zpracovani potiebnych
analyz a dokumentg, které mu umozni aktivni participaci na projektech podpory v sociélni oblasti s
vyuzitim prostredka ESF. V soucasnosti nedisponujeme potiebnou odbornou a manazerskou
kapacitou k praktické spolupréci se zastupitelstvy obci a mést.

Analyzaromskych komunit 2007

Strana 33 (celkem 45)


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

Pokud nemaji obce odbornou, koncepéni a projektovou podporu na Urovni regionu, pak od nich
nelze ocekavat, ze ji dokazi plné& suplovat. Jde pfitom o systémovy parametr, jehoz zvladnuti v kraji
bude mit velky diferenciacni vliv na podminky a absorpeni kapacitu obci z hlediska dostupnosti
projekta pro ESF. Pfinejmensim odborna podpora k priprave, zpracovani strategie zmeny a K zajisteni
kapacit nutnych pro tuto zménu bude muset byt poskytovana centralné.

Chybg¢jici podpora verejného mineni

Komunalni politici v obcich a méstech pracuji v podminkéach lokalniho verejného mineni, které ziejme
existenci lokalit vesmes akceptuje, ¢i piimo podporuje. Jde o silny stabilizacni faktor, ktery udrzuje
pasivitu a opatrnost komunélnich politika v hledani feseni ve prospéch socialniho zaclenovani a
integrace Rom&. Komunalni politici mensich a stfednich mest nemaji k dispozici ani vyzkumy, ani
analyzy, poznatky a doporuceni, jak ziskat podporu vefejného minéni pro zménu. Je pritom ziejmé, ze
takovy projekt nedokazi realizovat ani kraje.

\ Jde jednozna¢né o systémovou otazku, kterou je tieba také fesit na centralni trovni. \

Bez podpory obyvatel na lokalni drovni nebudou samospravy ochotné masivnéjsi a nakladnéjsi
integracni projekty zahajovat, protoze projekty nebudou vnimény jako projekty skutecné verejného
zajmu. Politicky dopad veiejného mineni je na komunélni drovni velice vyznamny a predstavuje
strategickou bariéru. Zastupitelé jsou v p#imém a kazdodennim styku s volici a s jejich problemy,
prioritami a postoji. Centralni investice do této oblasti by méla byt soucasti programu ESF jako piima
podpora lokalni politiky a politické vale.

V/yznam terénni socialni prace

Jakysi minimalni predpoklad pro rozbehnuti procesu socialniho zaclenovani v ¢eskych podminkach
predstavuje terénni socialni prace (TSP). Ta muaze byt poskytovana bud’to samotnou obci, nebo
neziskovou organizaci. Smyslem TSP je aktivni vyhledavani lidi, ktefi jsou z néjakého dévodu v nouzi
(celé spektrum probléma), a individudIni pomoc temto lidem, respektive jejich rodindm (komplexni
sanace rodiny). Pasobeni terénni sociélni prace na jedné stran¢ brani ¢i brzdi hlubsi sociélni devastaci a
propadu lokalit sociélniho vylouceni, na stran¢ druhé piedchézi ptichodu rodin Zijicich dosud
v majoritnim prostiedi do takovychto lokalit. Diky dobré obezndmenosti s prostiedim TSP déale
predstavuje jeden ze zakladnich predpoklada efektivniho vyuzivani dalsich nastroja socialniho
zaclenovani. Ma-li tento nastroj fungovat dostatecné efektivné, je v prvé radé potieba, aby TSP byla
dostatecn¢ profesionalni, tzn. Ze ji_budou poskytovat standardné odborné i prakticky vybaveni
pracovnici s dobrym zédzemim v organizacich, respektive na Uradech, jez je zaméestnavaji. Ukazuije se, ze
se do socialne¢ vyloucenych lokalit v mnoha ptipadech propadaji i rodiny, jejichz ¢lenové maji préci
nebo cht¢ji pracovat a zit podle béznych standardé majority. TSP jsou schopni tyto ptipady
identifikovat a pomoci jim v piekondni podminek k opusteni lokalit, pfipadné zabrani jejich odchodu
do lokality. Kvalitni socialni préace v lokalitich by se proto mela stat zakladnim pilitem nastartovani
jakékoliv zmeny.

Etnicky aspekt problematiky

Po celou dobu prabéhu své prace nardzim na nejistotu a rozpaky nad etnickym aspektem socidlné
vyloucenych lokalit, na bezradnost, jak uchopit a vysvétlit fakt, Ze v lokalitach jsou predevsim Romové.
Narazime na skutecnost, ze zadny sektor ,,neumi* rozeznat kdo je a neni Rom a i proto se s obtizemi
formuluji specifické podparné programy.
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Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin
»"Z Analyzy GAC je patrné, ze jakkoli jsou lokality konstituovany piedevsim sociélneé ekonomickym
vyloucenim z trhu préce a sociélni struktury, je v jejich vyvoji obsazen i podstatny etnicky prvek.
Prislusné subjekty je oficidlne ¢i navenek ,,neumi* rozeznat (pfitom je nesporné, ze k nim stale na
zéklade¢ pripsaného etnického statusu pristupuji). Proces vylouceni evidentné zasahuje piednostné
prislusniky romské mensiny. Fakt, Ze sociélni vylouceni prednostné postihuje Romy, musi Liberecky
kraj a jeho nésledna strategie vzit v Uvahu. Lokality jsou etnicky identifikovany ze strany verejné spravy,
médii, verejnosti i nekterych organizaci, které s Romy pracu;ji®.

Nekoordinovanost aktivit

Aktivity provadéné na mistni Urovni spise vychazeji z individualnich pfedstav organizaci a jejich aktérq,
nez z hloub¢ji propracovaného konceptu zmény zalozeného na detailnim poznani stavu lokalit. Na
feseni soucasnych probléma ve skutecnosti vynakladdme pomérné znacné Usili a nemalé financni
prostredky (od socialni politiky az po grantové programy). Nedaii se vsak jejich koordinace a
harmonizace do efektivnich a zhodnotitelnych procesa. Strategické cile a z&méry nejsou zpracovany z
raznych pficin, ale ziejmé nejvaznéjsim davodem je, ze pievlada pocit nefesitelnosti situace
(ptedevsim na strané obci). Pozoruji snahu obci a vyrazneisi pripravenost na priliv prostiedka z ESF.

Postup tvorby politiky zmeny

Formulace cila a strategii musi byt nutné specificka pro kazdou lokalitu a nelze predpokladat
univerzalni model nebo vzorec. Variance rozdila mezi lokalitami je znac¢nd (viz. pfiloha
- analytickd kapitola vénovana bydleni). Zpracovana politika musi reflektovat specifickou situaci a
dynamiku lokality a na jejim zaklade navrhovat kvalifikovany postup.

Na vec nelze pohlizet tak, ze mésta a obce maji od zakladu piehodnotit svij dosavadni systém. Je nutné
dal rozvijet konkrétni aktivity, provazat je, doplaovat o chyb¢jici dostupné slozky. Paraleiné a postupné
viak mohou vybrané obce a mésta splaujici minimalni nutné predpoklady pristoupit k dlouhodobému
strategickému feseni, jehoz Uspéch je do urcité miry zavisly i na systémovych zmenéch.

Cilené informovani

Nutnym pfedpokladem rozbehu politiky zmény je veéasné a podrobné informovani obci, coby nositels,
a veiejnosti, coby c¢lanku, na jehoz podpore systém do jisté miry zavisi. Veédomi obci, ze zainteresované
subjekty na centralni drovni poskytuji planu nutnou koordinovanou podporu, bude pro obce pfi
rozhodovani a ziskavani politické podpory dulezité.

Na centréalni urovni je nedilnou soucasti cilena informacni kampan o tom, jaké nastroje integrace
existuji, jak funguji, siteni poveédomi o prikladech dobré praxe apod. Dnes je v této oblasti mozné
pozorovat vyrazné nedostatky.

Soucasné je tieba klast diraz na kontinuélni vzdélavani subjekta, které prichazeji do kontaktu se
socialn¢ vyloucenymi nebo touto problematikou vibec, tedy prislusnymi Oredniky statni spravy
i samospravy, policisty, uciteli apod.

35 Tohoto problému se dotyk4 Ramcovad Umluva Rady Evropy o ochrané ndrodnostnich mensin, ve které se k4, ze je
mozné pracovat s (daji o etnickém pavodu, pokud jsou tyto informace pouzivany s cilem zrovnopravnéni mensiny s
vétsinou. V takovém piipadé toto poc¢indni nemé byt povazovano za diskriminaci.
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Diferencovany pistup

Prokazatelnd a legitimizovana vile obce/mésta postupovat smerem K inkluzi lokality a jejich obyvatel,
predstavuje zasadni podminku pro smérovani ke komplexni zméné. Z této podminky pak vyplyva, ze
celkovy proces zmeény bude vramci CR diferencovany, bude se tykat praveé tech, ktef se
k programu jasn¢ prihlasi a nebude se tykat t&ch, kteti neprojevi zajem a formalizovanou politickou
viili. V- mnoziné cca 170 obci a mést tak dojde k vnitini diferenciaci podle stupné, rozsahu, zacileni,
komplexnosti a typu nasazenych politik, programa a konkrétnich projekta.

Obce, které se rozhodnout pristoupit na strategii zmeény, by mély mit podporu ve vsech Grovnich
(centrélni, regionalni, odbornd). Pujde o program a strategii, ktera bude vytvéaiet pfidanou hodnotu
k existujicim programam a projektam, program pro aktivni a iniciativni obce a mesta. Principem
diferenciace bude: ,,vazny zdjem“. Relativn¢ mensi pocet obci, jejichz zdjem o komplexni program
zmény lze predpokladat, umozni soustiedéni kapacit, pozornosti a zdroja na mensi pocet lokalit
i vyhodné¢;jsi podminky pro ptipravu a spusteni celého procesu. Postupné tak budou vznikat poznatky a
informace pro potencialni nésledovniky, jejichz politickd vale a rozhodnuti se budou moci opfit
0 existujici poznatky a zkusenosti.

Analyza a kvalifikovana znalost prostredi

Politickou iniciaci procesu zmeény musi nasledovat priprava planu zalozend na podrobném
prozkoumani kazdé lokality, jeji specifické analyze, na kvalifikovaném navrhu néstroja, programa a
kalkulaci kapacit a zdroji. To vse rozvrzeno do redlného casu se stanovenim dil¢ich cila a indikatora
Vyvoje procesu. Jiz pro zpracovani takovéto analyzy a planu musi politika zmeny vytvorit zdroje,
protoze obce/mésta budou muset vyuzit externich expertnich kapacit. Ve spolupraci s nimi pak
pripravi realisticky a zivotaschopny projekt/plan.

Politicky mandét pro ,,plan“

Takto vznikly plan musi znovu ziskat politicky mandéat projednanim v zastupitelstvu, veetné planovani
zdroj, personélni podpory irozvrzeni v ¢ase (vysoce pravdépodobné bude smefovat za hranice
volebniho obdobi). Teprve s takovym mandatem Ize hovorit o zdvazné politické strategii, kterd ma
sanci na udrzitelny beh.,

Podpora a zajem veiejnosti vaci planu obce

Politicka strategie musi usilovat o verejnou podporu obyvatel celé obce a o vieobecnou znamost.
Podpora je klicova prinejmensim proto, ze cela realizace bude cerpat nemalé prostiedky jak z
evropskych, tak z domécich zdroja. Plan bude vérohodny a politicky seriozni, pokud ziska déveéru
obyvatel ve svou schopnost dosdhnout cilového stavu inkluze. Jen tehdy bude vniméan jako vefejné
prospésny, nikoli jako privilegovana pozornost Romam. Podstatou strategie je mobilita do majoritniho
prostiedi, predpokladem Uspéchu mobility je otevienost tohoto prostiedi vaci pfichozim a integrujicim
se Romtm. | zde budou muset obce postupovat na zéklade specifické analyzy mistnich pomérg,
posilovat pfimou i nepfimou komunikaci, zainteresovavat lokalni skoly, organizovat politické debaty
apod.
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Nejen z davodu sirokého spektra nutnych nastroja a aktéré, ale zejména pro jejich pripravu bude
projekt vyzadovat finance na pripravu svych kapacit. Kvalita analyzy, ptiprava a rozvoj lidskych zdroja
jsou podstatnym predpokladem implementace a udrzitelnosti projektu. V této souvislosti je na miste
zduaraznit zcela zasadni roli NNO v celém procesu. Vzhledem Kk jejich pievazné pozitivnimu dopadu na
vyvoj v lokalitich doporucujeme pamatovat na podporu budovani kapacit NNO, vzdélavani jejich
pracovnika, prevenci syndromu vyhoreni, posilovani udrzitelnosti neziskového sektoru prostrednictvim
informacnich aktivit, vzniku poradenského subjektu, spolupréace partnerstvi NNO a vymény zkusenosti
mezi nimi apod.

Zpétna vazba a hodnoceni

Existence postupnych cila je predpokladem toho, aby projekt byl neustale monitorovan a konzultovan
z hlediska toho, jak se mu dati postupné cile plnit. Lze pravem oc¢ekéavat nemalé obtize, problémy a dilci
neuspechy. Pokud vsak bude existovat dlouhodobgjsi ¢asovy plan a zamér, nemél by projekt na tyto
problémy doplatit. Naopak by mél byt zdrojem kumulovanych zkusenosti a informaci. Projekt musi byt
kontinualn¢ sledovan, a to jak pro moznost korekce, monitorovani vysledka, tak pro dalsi vyuziti
zkusenosti a poznatka o postupech, metodéch a politikéch ze strany jinych zdjemcit o zapojeni se.

Piiklady tdhnou a informace také

Nelze doufat, ze by bylo mozné nastartovat strategii zmény plosné a ve vétsing lokalit. Protoze politické
vile ke spusteni opravdu hlubsich zmén je na drovni obci spise minimélni a pievladaji obavy z
destabilizace relativne kiehkych poméra. Proto soucésti politiky zmeény musi byt prijeti pravidla, ze na

pocatku je méné obci/zdjemca vyhodnéjsi, a uvolnit prostor jen pro ty, kde zastupitelstva
samostatne nebo po poskytnuti informaci projevi silnou vali projekt spustit.

Penize jsou nutné, ale nikoli postacujici

Perspektiva financovani programu z prostredka ESF je sice davodem k pozornosti a potencialni
atraktivnosti, ale je tieba otevien¢ deklarovat, ze pro politiku zmeény jsou nefinan¢ni predpoklady
vyznamnéjsi nez zdroje financni. Teprve tehdy a2 bude existovat plan jak a kam smérovat zmeénu, ze
uvazovat o potiebnych zdrojich lidi, casu, znalosti a penéz.

Synergie raznych Urovni veiejné spravy

Vle na strané obci je podminka nutng, nikoliv vsak postacujici. Je nesporné, ze podpora ze strany krajt
a ministerstev bude zvysovat vykonnost programa i posilovat jejich zpétny vliv pro ty, ktefi si radéji
pockaji na vysledky.

Regeni, nikoli experimenty

Predpokladem vysledka a vykonnosti projektu je, ze bude minén vézné, bude postupovat cilevédome a
s tahem na feseni, nikoli ,,vyuziti* penéz. Obdobi experimenta jiz patrné mame za sebou, a to s velice
problematickymi vysledky. Nyni je ¢as na postupné a diferencované reseni. Centralni politika, expertni
kapacity i zdroje se musi priblizovat k lokélni situaci a podminkdm se vsi vaznosti, s respektem pro
mistni pomeéry. Uplynuld léta se vyznacovala rétorikou brojici proti diskriminaci, v praxi se ale
k integraci neptistoupilo, liknavy pfistup naopak vyustil v existenci nekolika set romskych lokalit. Tento
VyVOj je tieba zvratit.

Analyzaromskych komunit 2007

Strana 37 (celkem 45)


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Pokud se v nekolika malo lokalitdch poda#i mobilitni procesy zmeny spustit obousmeérné (tedy migrace
ven z lokality i modernizace dovnit¥), bude zlepsovani Zzivotnich podminek pravdépodobné vyvolavat
dalsi migraci. Proto je dulezité, aby do programu vstupovaly stale dalsi a dalsi obce a gradualné rostl
pocet lokalit, v kterych se budou otevirat nové zivotni sance a podminky, a které budou p#itahovat
migraci z lokalit, kde budou trvat dosavadni poméry. Zpasob informovani o strategii v prostredi
romskych lokalit bude vyzadovat specifickou pozornost nejen v lokalitach, které budou p#imou soucasti
projektu, ale i v dalsich.

Dlouhodobost a udrzitelnost

S ohledem na piedpokladané vyssi kapacitni naroky a naklady by byl Gspéch, kdyby se do procesu
vrazovalo 3 — 5 obci ro¢ng, s piedpokladanou jedno- az dvouletou periodou pripravy. Jiz tato kalkulace
naznacuje, ze mame pied sebou dlouhou cestu. K jejimu zkraceni vsak maze prispét jak narést zajmu
Romt o mobilitu a Uspéch, tak daslednost a udrzitelnost programu pro delsi ¢asovy horizont.

Nutnost systémovych zmen

Problematika socialniho vylouceni je tématem prochazejicim napfi¢ jednotlivymi resorty. Sebeaktivnejsi
obec nema sanci dosahnout skutecné zmeény, pokud spolu nebudou zainteresované resorty velmi Gzce
spolupracovat a usilovat o spole¢nou véc.

8. Legislativni rdmec

8.1 Role krajskych uradu a stavajici legislativa

Koncepenimi navrhy v oblasti integrace romskych komunit se v prvni fadé¢ zabyvad Vybor pro
narodnostni mensiny, bezpecnosti a problematiky mensin Libereckého (dale jen ,,vybor®), ktery je dale
doporucuje k projednéni v samostatné pasobnosti v kompetentnich organech kraje. VVybor byl ztizen
na zaklade § 76 a nasledné zékona ¢. 12972000 Sh., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisa. Vykon pasobnosti Krajského Giadu Libereckého kraje ve vyse uvedené oblasti je realizovan
predevsim ¢innostmi obsazenymi v napini prace koordinatora pro narodnostni mensiny. Pracovni
misto koordinatora vzniklo na krajském Ufadu na zaklade¢ § 67 odst. 1 pism f) zkona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa, a bylo systémove zatazeno od 1. 1. 2002 do
odboru sociélnich véci, bezpecnosti a problematiky mensin. Obce s rozsifenou pasobnosti nemaji
ptimo zakonem stanovenou povinnost vytvaret pracovni misto ,romského poradce®. Zabyvat se
¢innostmi napomahajicimi integraci romskych komunit do spole¢nosti uklada obecnim Uradam § 6
odst. 8 zdkona ¢ 273/2001 Sh., o pravech pfislusnika narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdejsich predpisa. Cinnost zameéstnanca obecnich Ufada obci s rozsirenou
puasobnosti zajist’ujicich agendu vztahujici se k vyse uvedenému ustanoveni zakona je vykonavéana na
viech obecnich Ufadech obci z rozsitenou pasobnosti Libereckého kraje. Dva z deseti jsou etnicti
Romové. Funkce romského poradce jsou na obcich okrajové a ¢asto kumulované.

8.2 Romové a Evropska unie

Vstupem 10 zemi zejména z vychodni Evropy do EU pfibylo do poctu obyvatel tohoto spolecenstvi
kolem 1.200 000 Roma. V soucasné EU Zije cca 3.2 miliond Roma. Odhaduje se, ze na Uzemi celé
Evropy zije kolem 6,5 — 8 miliona Romu. Uvadi se, Ze se jedna o nejpocetnéjsi narodnostni mensinu.
V dokumentech Evropské komise jsou prezentovany nasledujici odhady poctu Roma v jednotlivych
zemich:
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Zemé Odhadovany po¢et Romu
Rumunsko 1.800 000 - 2 500 000
Bulharsko 700 000 - 800 000
Madarsko 550 000 - 600 000
Slovensko 480 000 - 520 000

Ceska republika 250 000 - 300 000

Polsko 50 000 - 60 000
Slovinsko 6500 - 10 000

Lotyssko 8 200

Pramen : Evropska komise

Od roku 1993 byla prijata rada doporuceni a dokumenta tykajicich se Roma v Evropé. Za pielomove
ve vnimani Roma evropskymi institucemi povazujeme vyjadieni v zaveérecné zpravé vyzkumného
projektu Ministerstva zahranicni CR ,pravni postaveni Romi v jednotlivych ¢lenskych zemich
Evropské unie* Doporuceni 1203 (1993) o Cik&nech v Evrope, které ptijalo Parlamentni shroméazdéni
Rady Evropy na zasedani dne 2. 2. 1993. Podle tohoto dokumentu zaujimaji Romové zvlastni misto,
jako mensina bez vlastni zemé¢, ackoliv jsou ,,pravou evropskou mensinou®, nejsou dosud
povazovani za narodnostni nebo jazykovou minoritu. Romové jsou znaceni jako ,,neteritorialni
mensina“, kterd potiebuje zvlastni ochranu. Ve stejném roce byla konstituovana Evropska komise
proti rasismu a intoleranci (ECRI), kterd zapocala monitorovat situaci v jednotlivych zemich, a byly
podavany zpravy a doporuceni, kde byl kladen daraz na odstranéni diskriminace ve vzdélavani,
zaméstnavani, bydleni a pristupu policie a dalsich statnich organt ke ¢lenam romské komunity. Posun
v mezinarodnich dokumentech vénovanych Romam je patrny od konce 90 let, kdy se evropské
instituce zacinaji orientovat na problém socialniho vylouceni. Podle Doporuceni rady Evropy ¢. 1557
(2002) o pravnim postaveni Roma v Evropé jsou Romové stale obéti diskriminace, marginalizace a
segregace, ktera vede k etnické diskriminaci. Na jedné stran¢ jsou etnickou komunitou a na stran¢ druhé
mnozi z nich nélezi k socidlne znevyhodnéné skupine ve spole¢nosti. Spolecnd zprava o sociélni
ochran¢ a socidlnim zaclenéni upozorsuje, ze dostupné statistické Gdaje na drovni EU tykajici se
chudoby a sociélniho vylouceni stale jest¢ nezahrnuji nékteré nejvice ohrozené skupiny. Nérodni
alokacni plany (NAP) tykajici se zacleneni zdarazauji skutecnost, ze pristehovalci, etnické mensiny a
Romove, lidé s postizenim, bezdomovci, obéti obchodu s lidmi, lidé v pec¢ovatelskych Ustavech veetne
osob, které takové Ustavy opousteji, celi v dané souvislosti velmi konkrétnimu riziku. Vyznamnou roli
hraje také koncentrace neptiznivych podminek v ur¢itych komunitach a zemépisnych oblastech, at’ uz
ve méstech ¢i na venkove, kde se lidé potykaji s jiz zakorenénymi faktory vylouceni, které maji tendenci
se prendset z generace na generaci.

Za jednu ze sedmi klicovych politickych priorit v EU je povazovano vyieseni problému diskriminace a
zajisténi vétsi integrace postizenych, etnickych mensin a pristehovalca. Boj proti vysoké mire vylouceni,
se kterou se takové skupiny, zejména Romové, potykaji, zahrnuje kombinaci lepsi dostupnosti
z&kladnich sluzeb a prilezitosti, posileni pravnich ptedpisa k vyfeseni problému diskriminace a rozvoje
cilenych konceptt. Problémy, jimz celi Romové, vyzaduji zvlastni pozornost.

Jednim z poslednich dokumenta je Zprava o situaci lidskych prav Romua, Sinta a kocovnika
v Evropé komisate pro lidska prava Rady Evropy dokumentujici porusovani zakladnich lidskych prav a
prezentujici doporuceni na odstrasiovani diskriminace v oblasti bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti a
zdravotni péce.
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”/ Névrhu natizeni Evropského parlamentu o Evropském socidinim fondu maji byt mimo jinc
podpoteny tyto priority:

® zvyseni dostupnosti zameéstnani pro uchazece opraci a necinné osoby, prevence
nezaméstnanosti, prodluzovéani pracovniho Zivota a zvysovani Gcasti zen a pristéhovalca na trhu
préace, zejména podporovanim: modernizace a posilovani instituci na trhu préace, zejména sluzeb
zaméstnanosti; provadéni aktivnich a preventivnich opatieni pro zajisteéni veasné identifikace
potieb a osobni podporu, hledani prace a mobilitu, samostatnou vydélecnou ¢innost,

» posileni socidlniho zaclen&ni znevyhodnénych osob a boj s diskriminaci, zejména
podporovanim: zaclenovani znevyhodnénych osob, osob vyelenénych ze spolecnosti, osob s
nedokoncenym  vzdélanim, pfislusnika  mensin - a postizenych osob do zaméstnani
prostrednictvim opatfeni na zlepseni jejich zaméstnavatelnosti, veetné socioekonomickych
opatteni, doplaujici ¢innosti o prislusnou sociélni podporu a péci; rozmanitosti na pracovisti a
boje proti diskriminaci v pfistupu na trh prace prostrednictvim zvysovani povedomi a zapojeni
mistnich spolecenstvi a podnika,

= mobilizace pro reformy v oblasti zamestnanosti a zaclenéni, zejména podporovanim rozvoje
partnerstvi a pakta prostiednictvim siti relevantnich Gc¢astnika na narodni, regionalni a mistni
arovni.

Nérodni rozvojovy plan na léta 2007 - 2013 obsahuje i oblast integrace p#islusniké romskych komunit.
Romové nadéle zazivaji zvlast tvrdé formy vylouceni a diskriminaci ve vzdélavani, zamestnani, bydlent,
zdravotni péci a jinych oblastech.

8.3 Integrace romskych komunit na narodni Grovni

Prvni Souhrnna zpréava o situaci romskych komunit v Ceské republice byla vlade naposledy predlozena
29. fijna 1997 (tzv. Bratinkova zprava). VIada ji vzala na védomi usnesenim ¢&. 686. Zprava vychéazela
z podkladéa jednotlivych resortt, zkusenosti nevladnich organizaci ataké z obsahlého prazkumu
v terénu, ktery iniciovala tehdejsi kancelat ministra vIady odpovédného za narodnosti mensiny.
Kancelat rady vlady pro zélezitosti romské komunity kazdoro¢né zpracovavd Informaci o plnéni
usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi
uskute¢riovani opatieni pfijatych témito usnesenimi. V téchto dokumentech Ize sledovat vyvoj
v jednotlivych resortech (www.vlada.cz).

Na integraci pfislusnika romskych komunit se podileji dva poradni organy vlady - Rada vlady CR pro
zélezitosti romské komunity a Rada vlady CR pro narodnostni mensiny. Obé¢ rady jsou iniciativnimi a
poradnimi organy vlady, nemaji p#imé vykonné kompetence. Nicmén¢ iostatni rady se danou
problematikou zabyvaji. Pro piehlednost je nastinéna role a aktivity jednotlivych iniciativnich a
poradnich organt a ministerstev, které jsou do jisté miry i voditkem pro strategii kraje.

8.4 Rada vlady pro narodnostni mensiny

Rada vlady CR pro narodnostni mensiny byla ziizena v souladu s § 6 odst. 3 zakona ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech piislusniki narodnostnich mengin. Cleny této Rady jsou vedle zéstupca organa verejné
spravy zastupci jedendcti narodnostnich mensin. Romové maji v této Radé tfi z&stupce. Jednd se
0 poradni a iniciativni organ vlady pro otazky narodnostnich mensin a jejich pfislusnika.
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$¥Rada vlady CR pro narodnostni menginy iniciovala pijeti ,,Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym s¢ R
stanovi podminky a zpasob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace pislusnika romské komunity* (novelizovano natizenim
vlady ¢ 26272005 Sb.). Toto nafizeni se tyka podpory uchovani, rozvoje a prezentace kultur
narodnostnich mensin, rozsirovani a prijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin (mj. vydavani
narodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin, multikulturni vychovy a podpory
integrace romskych komunit.

Ve vztahu k Romam jde i 0 podporu programu vyrovnavani podminek romskych komunit v oblasti
vzdelavaci a socialni, s dérazem na zamezovani spolecenského vylucovani prislusniké romskych
komunit a zajisténi spolulcasti Roma pfi zavadéni integracnich programa, vytvaieni davery,
porozuméni a tolerance ve spolecnosti prostrednictvim poznavani historie a tradic romské kultury a
Zlepsovani komunikace mezi pfislusniky romskych komunit a majoritni spolecnosti. Od roku 2001 je
kazdoro¢né zveiejriovana Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice.

8.5 Rada vlady pro zélezitosti romskych komunit

Rada vlady CR pro zélezitosti romské komunity, ziizena usnesenim vlady ze dne 17. zai 1997 ¢&. 581,
0 ztizeni Meziresortni komise pro zélezitosti romské komunity (pavodni ndzev), je poradni, iniciativni a
koordinacni organ vlady pro otézky spojené s postavenim Roma v ceské spolec¢nosti. Predsedou Rady
je ¢len vlady, ¢leny jsou: zmocnénec viady CR pro lidska prava, namestci dvanacti ministra a ¢trnact
zéstupca romskych komunit, z kazdého kraje jeden. Rada byla ztizena pii Utadu vlady CR v roce 1997
jako staly poradni a iniciacni organ vlady pro otazky romské komunity. Rada ma 28 clend, jejim
predsedou je ¢len vlady. Polovinu ¢leni tvoti zastupci romské komunity (po jednom z kazdeho kraje).
Clenem t&lesa za Liberecky kraj je pan Miroslav Kotlar, predseda o.s. Liberecké romské sdruzeni. Cilem
Rady je napomahat integraci romské komunity do spolecnosti. Rada zabezpecuje soucinnost resorta
odpovednych za realizaci dileich opatfeni a plneni Ukola, vyplyvajicich z usneseni vlady a
mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana. Soustieduje, projednava a piedklada vlade informace,
podklady a navrhy pro tvorbu a uplatiovani politiky vlady v oblasti integrace romské komunity.
Zpracovava Koncepci romské integrace a vyhodnocuje plneni prislusnych usneseni viady. Déale ma
pravo navrhovat rozdéleni financnich prostredka vyclenénych na doplikové programy na podporu
integrace romské komunity. Ve své ¢innosti spolupracuje s krajskymi a obecnimi samospravami, s
nestatnimi neziskovymi organizacemi i s mezindrodnimi organizacemi, které svou ¢innosti prispivaji
k integraci romskych komunit.

8.6 Rada vlady pro lidska prava

Rada vlady Ceské republiky pro lidska préava je poradnim orgénem viady Ceské republiky pro otézky
ochrany lidskych prav a zéakladnich svobod osob v jurisdikci Ceské republiky, ktery byl ziizen
usnesenim vlady CR ¢ 809 ze dne 9. prosince 1998. Sleduje dodrzovani a naplaovani Ustavy Ceské
republiky, Listiny z&kladnich prav a svobod a dalsich pravnich norem upravujicich ochranu a
dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod. Rada déle sleduje vnitrostatni pInéni mezinarodnich
zévazkia Ceské republiky v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Zabyva se mimo jiné
o romskou problematikou, a to zejména v kontextu dodrzovani mezinarodnich zavazka CR plynoucich
z Umluvy o ochrané zékladnich lidskych prav a zékladnich svobod, Mezinérodni dmluvy o odstraneni
viech forem rasové diskriminace. R&mcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin. Lidskopravni
perspektiva nazirdni a pristupu k feseni romskych zalezitosti zaroven neopomiji aspekt nasobené
diskriminace romskych zen, které jsou vystavované dvoji diskriminaci, a to jako zeny i v dasledku svého
etnického ptvodu. Kazdoro¢né je publikovina Zprava o stavu lidskych préav, kde se objevuji témata
tykajici se vzdelavani romskych déti, diskriminace Roma pii prijiméani do zaméstnani a oblast bytové
politiky obci.

Analyzaromskych komunit 2007

Strana 41 (celkem 45)



http://www.dzeno.cz\).
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Jor socianich vécd, bezpednosti a problematiky mensin

Veiejny ochrance lidskych prav byl ztizen zdkonem ¢. 349/1999 Sh., o verejném ochranci prav. Zakon
uklada této instituci nejen prispivat k ndpravé pochybeni Grada ¢i instituci vaci konkrétnimu obcanu,
ale také ziskané poznatky zobecriovat a navrhovat systtmova opatieni. Podle stanoviska verejného
ochrance prav nemohou obce a mésta situaci zhorsovat svym tvrdym, nekompromisnim a mnohdy na
hran¢ zakona se pohybujicim jednanim. Namisto tvorby obecnych kritérii s vylucovacimi tendencemi
by obce a mesta mely dat vétsi prostor pro individualni posuzovani zadosti o byt v kombinaci s
daslednym vyuzivanim nastroja, které umoznuje socialni systém pro piekonavani nepiiznivé socialni
situace jednotlivca (terénni sociélni préace, vyuzivani institutu zvlastnino piijemce davek). Zvlastni
pozornost venoval veiejny ochrance prav problematice sterilizace romskych zen. V prabéhu roku 2004
se na n¢j obrétilo 62 Zen se stiznostmi na zdravotnicka zatizeni. Podle dostupnych informaci nebyl
setren zadny pripad z Libereckého kraje.

8.8 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

V gesci Ministerstva prace a socialnich veci (dale jen MPSV) je fada oblasti, které se bezprostredné
dotykaji skupiny jedinca ohrozenych socialnim vyloucenim, mezi které piislusnici romskych komunit
bezesporu ve velké mire patfi. V daném kontextu neni bez zajimavosti, ze zverejneni ndvrhu zakona
0 hmotné nouzi a existen¢nim minimu v roce 2005 vyvolalo vyznamnou reakci u romskych sdruzeni,
kterd vyUstila v realizaci konference Romové v socialnich zmeénéch, kterou uspotadalo sdruzeni Dzeno
20. kvetna 2005 v prostorach Poslanecké snemovny Parlamentu CR. Zavery diskuse Ize zjednodusené
shrnout z pohledu romskych iniciativ takto: Motivace lidi k aktivnimu hledani préace a pfijeti i méne
placeného mista je podle romskych sdruzeni krok spravnym smérem, vynoruji se viak obavy, ze trh
prace neni na tuto zménu pripraven (www.dzeno.cz). V soucasné dobé MPSV metodicky vede krajské
koordinatory, romské poradce a pripravuje sjednoceni a standardizaci terénni prace.

Mezi zékladni dokumenty resortu, které explicitné zminuji romské komunity jsou:
Nérodni akeni plany zaclenovani, zamestnanosti,

Koncepce rodinné politiky,

Program podpory socialnich sluzeb na celostatni Grovni,

Program podpory socialnich sluzeb na mistni a regionalni drovni,
Program podpory zatizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni,

Nérodni zprava o rodiné.

L 2R K R 2% IR

Romské rodin¢ je v dokumentu Narodni zprava o rodiné vénovana samostatna rozsahla kapitola, je
konstatovano, ze se jedna o skupinu nejvice ohrozenou diskriminaci a socialnim vyloucenim, ve které se
snoubi rada handicapa. Zprava upozorauje na zvysujici se podil romskych déti v détskych domovech.
Za hlavni pticiny umisovani do Ustavnich zarizeni je povazovan nedostatecny ptijem pro zajisteni
z&kladnich potieb deti, neschopnost zajistit zakladni péci 0 né, neuspokojiva bytova situace rodin ¢i
ztrata bytu nebo jiné problémy vznikajici z obtizi p#i integraci romskych rodin do bézné spole¢nosti.
Roli hraje také vzrastajici pocet romskych matek, které maji samy osobni zkusenost s pobytem
v détském domove.

Podil romskych déti v Gstavnich zarizenich je odborniky odhadovan na 50 — 60 %. Do détskych
domova je umisPovano 15-krat vice romskych nez neromskych déti. V Libereckém kraji
registrujeme 13 zatizeni nahradni rodinné péce.
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Predkladany dokument byl zpracovan na zékladé vypracované Analyzy sociélné vyloucenych romskych
lokalit a absorpeni kapacity subjekta pasobicich v této oblasti GAC, ktera predevsim doplnila chybegjici
data a poskytla institucionalni zastreseni. Tento dokument bude slouzit jako podkladovy material pro
tvorbu strednédobého krajského koncepeninho dokumentu na obdobi 2007 — 2013, kde budou tyto
vystupy zafrazeny. Jak jiz bylo uvedeno tato analyza neni podminéna z&dnou pro kraj zavaznou
legislativni normou. Soucasny stav romské mensiny v Libereckém kraji je vsak kriticky ve vsech
oblastech zivota romské mensiny a je potfebné tuto situaci fesit veas a systémove.

Romové jsou pro socialni politiku i dalsi instituce tézko uchopitelni. Provérovani realnych naroka a
cilend sociélni prace je zvlaste v prostiedi koncentrovanych romskych komunit ztizena. V dasledku
etnizace chudoby jsou Romové v CR nejcastejsim teréem pohrdani i rasové motivovanych utoka, jsou
nejhaie prijimanou minoritou a jsou povazovani za ,,oremeno* spolecnosti®.

Ministryné bez portfeje Dzamila Stehlikova informovala o vzniku viadni Agentury k ptedchazeni
socialniho vylougeni v romskych lokalitach. Ta by meéla branit vzniku novych chudinskych ghett a
zéroven prispivat k odstranovani tech stavajicich. Start pilotniho dvouletého provozu je napldnovan na
polovinu letosniho roku. MPSV chce ziskat finance na vznik Agentury z ESF a mensi podporu by
poskytl stat. Garantem projektu je RVPZRK a projekt bude piedlozen do konce biezna 2007. V CR
existuje pres 300 chudinskych ctvrti ve kterych Ziji pievazné Romové.

36 Odkud prichdzime, co jsme, kam jdeme (Martin Potacek a kol., 2003) - zafazuje Romy jako jedinou etnickou skupinu
mezi skupiny lidi chudych a sociélné vyloucenych, nebot pro tuto skupinu je typicky efekt ,,etnizace chudoby*.
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10.1 Tabulky identifikovanych socialné vylougenych lokalit — viz samostatny
soubor
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